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INFORME DE LA DIRECCIÓN DE COORDINACIÓN RELATIVO AL PLAN DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN 2020/PCTI 2020 (Departamento de Presidencia del Gobierno/Lehendakaritza)

I.- INTRODUCCIÓN

I.1. Objeto del Informe

La Secretaría General de la Presidencia de Lehendakaritza ha solicitado Informe del Plan de Ciencia, Tecnología e Innovación 2020 (en lo sucesivo, también citado como PCTI 2020) a la Dirección de Coordinación (integrada en esa misma Secretaría General). La solicitud se inscribe en el procedimiento de aprobación de Planes Estratégicos de Gobierno correspondientes a la X Legislatura, establecido en el Anexo II al Acuerdo de Consejo de Gobierno de 11 de junio de 2013.

Ese mismo Acuerdo fija en su Anexo I el “Calendario de Planes Estratégicos del Gobierno de la X Legislatura 2013-2016” que identifica entre los catorce Planes que tienen tal reconocimiento en esta Legislatura el PCTI 2020, circunstancia de la que se deriva la petición de Informe.

El procedimiento fijado en el Anexo II para la elaboración y aprobación de estos Planes de Gobierno mantiene la consideración de estos Planes como una herramienta para alinear la diversa actividad de la Administración Vasca hacia los Objetivos Estratégicos de Legislatura reflejados en el Programa de Gobierno.
El apartado 2 del citado Anexo II prevé, entre otros elementos formales, la emisión de Informe por la Dirección de Coordinación del Documento de Plan elaborado por el correspondiente Departamento como paso para su tramitación ante el Consejo de Gobierno para su aprobación
.

I.2. Procedimiento de elaboración del PCTI 2020

La intervención de la Secretaría General de la Presidencia en relación al PCTI 2020 viene dada por la adscripción del Consejo Vasco de Ciencia, Tecnología e Innovación a la Lehendakaritza del Gobierno, fijada por el Decreto 49/2014, de 8 de abril
.
Este Consejo (citado en lo sucesivo, también, como CVCTI) se configura como “órgano de orientación estratégica, participación, asesoramiento y promoción de la política científica, tecnológica, de investigación y de innovación, en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Euskadi..”, y, al igual que su precedente, queda adscrito a Lehendakaritza-Presidencia del Gobierno.

Al CVCTI le corresponde un papel protagonista en el proceso de formulación y, ulterior seguimiento, de este PCTI 2020
, que el PCTI refleja (apartado 1.3). Asimismo, muestra como en la formulación del Plan ha propiciado una perspectiva amplia de agentes públicos y privados cualificados.

Esta visión amplia se aprecia, también, dentro del ámbito interno de la Administración de la CAE donde junto a la intervención de los Departamentos de Desarrollo Económico y Competitividad (citado, también, como DEYC) y; de Educación, Política Lingüística y Cultura
 (citado, también, como DEPLC) se constata que, la creciente interacción de los diferentes ámbitos de actuación (reflejado en el ámbito sanitario y, con empuje creciente respecto a la denominada “eco-innovación”
) y las múltiples posibilidades de la ciencia, la investigación y la innovación
 van ampliando las posibilidades de interacción.

La necesidad de articular la convergencia de estos ámbitos ha propiciado la labor coordinadora de Lehendakaritza que se reafirma con la adscripción del CVCTI bajo la Presidencia del Lehendakari. Así, el Secretario General de la Presidencia
 ha intervenido como órgano operativo de Lehendakaritza articulando las funciones de coordinación y relación con la Secretaría Técnica del Plan. La labor de ese órgano y la integración de esta Dirección de Coordinación en esa Secretaría General, ha propiciado que la colaboración prevista en el proceso de formulación de este Plan haya sido particularmente fluida y con un alto grado de aceptación de las consideraciones hechas.
II.- ENCUADRE DEL PLAN DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN 2020 (PCTI 2020)
II.1. Encuadre general

El PCTI 2020 representa un nuevo eslabón en el proceso que la Administración Vasca viene acometiendo por una transformación, económica y social de Euskadi orientada a propiciar un modelo productivo basado en el conocimiento, convergente con el de las economías más avanzadas. Como tal proceso se ha desarrollado de forma paulatina impulsado por el autogobierno y por la transformación industrial que a nivel global ha caracterizado las últimas décadas En este periodo la ciencia, la tecnología y, finalmente, la innovación, han ido adquiriendo un protagonismo creciente que ha llevado al Gobierno Vasco, al igual que a otros actores Institucionales, a reforzar sus iniciativas de apoyo a la actividad científica, tecnológica y de innovación
.

Este proceso ha llevado a que en las últimas Legislaturas Euskadi haya adoptado Planes específicos de apoyo a la Ciencia y la Tecnología
 en los que se refleja el estrecho vínculo entre la generación de una I+D+i avanzada y la viabilidad de desarrollar un tejido productivo más competitivo basado en el conocimiento y la innovación.

Los planteamientos del Gobierno Vasco a este respecto han venido alineados con las Estrategias desarrolladas por las Instituciones de la Unión Europea, pudiendo destacar como hitos en tal sentido la Estrategia de Lisboa
 del año 2000, su revisión
 en 2005 y, la actual Estrategia Europa 2020
.

Esta Estrategia Europa 2020, responde a la dimensión de la crisis económica que en los últimos cinco años está afectando a las denominadas “economías avanzadas”, con una profunda incidencia en la Unión Europea y, dentro de ella, particularmente en algunos Estados como España.

Esta Estrategia Europa 2020 reconoce los limitados resultados obtenidos con la Estrategia de Lisboa
 y su revisión y; ello no obstante, en lugar de abandonar el fundamento teórico del modelo de crecimiento, refuerza sus planteamientos estratégicos básicos orientados a una economía del conocimiento. Sobre esta base se ha procedido a revisar algunos mecanismos
 y, lo que es más relevante, se ha intensificado la orientación hacia los resultados y la economía productiva para avanzar y consolidar el modelo estratégico definido.

La consistencia teórica del planteamiento estratégico fijado por Europa, ligando conocimiento (como concepto que aglutina los tres ámbitos que definen al Plan, ciencia, tecnología e innovación) y bienestar social se ve reforzada por cuanto se adopta tanto, en el conjunto de los países con economías desarrolladas, como en las denominadas “economías emergentes”
.
Al carácter global del planteamiento se añade, finalmente que, las Iniciativas por promover la investigación, el desarrollo o la innovación (posiblemente, más que otros muchos) pasan, en todo caso y cada vez con más intensidad, por adoptar una perspectiva global en cuanto referente de los avances científico-tecnológicos que se acometen y, de los eventuales desarrollos para su traslación al tejido productivo en el que habrán de competir
.

II.2. Encuadre del PCTI 2020

El PCTI 2020 refleja este alineamiento tradicional de Euskadi con las Estrategias Europeas y con ello, mantiene una línea de continuidad respecto a las ediciones anteriores con las novedades que, igualmente, Europa ha introducido.

Por encima de la importancia que como fundamentación del propio Plan tenga el conocimiento de los antecedentes y la efectividad de las iniciativas desarrolladas hasta la fecha, el PCTI 2020 constituye, ante todo, el instrumento a través del que Euskadi integra su modelo de “especialización inteligente” conforme a los planteamientos generales formulados por las autoridades de la Unión Europea (RIS3).

El PCTI 2020 como tal instrumento de integración del RIS3 para Euskadi requiere una fundamentación cualificada. Así, da cuenta de los elementos más significativos de lo que ha sido la trayectoria de Euskadi en relación a las políticas científico-tecnológicas y de innovación (apartado 1 del bloque inicial) y, muestra cómo los Planes desarrollados por Euskadi en el ámbito innovador, le han llevado a una posición destacada dentro del contexto estatal, aún cuando, en el contraste con las regiones europeas se sitúa en una posición relativa con aspectos de fortaleza y otros de posible mejora
.
De esa trayectoria de la política científico-tecnológica y del proceso abierto y participativo desarrollado para formular este nuevo Plan de Ciencia, Tecnología e Innovación del que deja cuenta; cabe destacar dos de los elementos caracterizadores de este PCTI 2020:

· La vocación de propiciar una convergencia real entre investigación orientada desde la demanda del mercado (“Market pull”) y la sociedad y, la impulsada por los avances de la ciencia y la tecnología (“Technology push”). Generación de nuevas capacidades y mejora de los retornos de las inversiones
.

· La consideración transversal y multidisciplinar de la actividad en I+D+i, abierto a los Agentes Públicos y Privados y, ahondando en la necesidad de una coordinación intersectorial (fundamental en el plano interdepartamental y requerida en el resto de ámbitos interinstitucionales y con el resto de Agentes privados)

La contextualización del Plan se completa incorporando un diagnóstico, la evaluación (intermedia) del precedente PCTI 2015 y, un análisis de situación del Sistema Vasco de Ciencia, Tecnología e Innovación articulado a través de un DAFO
(apartado 2). Desde la perspectiva de este Informe, se destacan como aspectos que más significativamente repercuten en este nuevo Plan de Ciencia, Tecnología e Innovación:

· Contexto socio-económico de Euskadi, el inicio de la X Legislatura se caracteriza por una situación de crisis económica persistente con un impacto particularmente negativo en el empleo de las personas. Ante esta situación el Programa de Gobierno adopta un compromiso reforzado por propiciar las condiciones para reactivar la actividad productiva y el empleo. Este factor caracteriza un Programa de Gobierno, que reconoce y adopta el modelo de “crecimiento inteligente, sostenible e integrador
” definido por la “Estrategia Europa 2020”.
· La identificación de la Iniciativa emblemática “Unión por la innovación”
 como núcleo de la propia Estrategia Europa 2020, en cuanto subraya el estrecho vínculo entre la investigación y las innovación (como propiciadoras singulares de bienes y servicios novedosos que arrastren al conjunto del sector productivo) y su capacidad para generar empleo, prosperidad y calidad de vida. Dentro de esa capacidad, añade que la actividad empresarial e industrial tienen un componente tractor indispensable que debe converger con la actividad científica e investigadora
 y; en consecuencia, con las iniciativas dirigidas a apoyar tal actividad.

· Conforme a estas premisas se ha formulado el Programa Europeo Horizonte 2020
 como instrumento de la Unión para el impulso de la política de investigación e innovación. Este Programa H2020 sucede al Séptimo Programa Marco (para el próximo periodo de siete años) y, ante un panorama de alta deuda pública y riesgo de recaída en una nueva recesión económica, concentra los recursos de la Unión en investigación e innovación con el objetivo de reforzar las prioridades identificadas (ciencia excelente, liderazgo industrial y dar respuesta a los retos sociales) y de mejorar los resultados en el mercado global.

· En la formulación de este Programa H2020 las Instituciones europeas
, de una parte, hacen una valoración positiva de la intensificación de las políticas de innovación en los niveles estatales y regionales durante la última década (propiciadas por los Fondos Comunitarios) y, de otra, advierten de la ineficiencia y dispersión de esfuerzos fruto de una cooperación limitada entre los agentes que intervienen (tanto, en el proceso que conecta investigación-mercado, como entre los propios investigadores). La coyuntura actual de crisis, ha evidenciado aún más los efectos de esa dispersión, haciendo indispensable optimizar los esfuerzos fijados para H2020. Una de las consecuencias de ese objetivo es el establecimiento como condición para acceder a los Fondos Estructurales haber desarrollado una Estrategia de “especialización inteligente” (RIS3)
.

· El PCTI 2020 da respuesta a esa necesidad/oportunidad de que Euskadi disponga de su propia estrategia de especialización inteligente
; de lo que deja constancia el bloque segundo del Plan (“Estrategia Euskadi 2020”) que se formula conforme a la referencia evidente: “Euskadi RIS3: Una estrategia de especialización inteligente”.

Dentro de este encuadre el conocimiento de los resultados obtenidos por el Plan precedente constituye un elemento fundamental (además de ofrecer la visión más aproximada de la situación alcanzada viene reforzada por haber sentado las bases de los aspectos de los que el PCTI 2020 es continuidad).

El PCTI 2020 da cuenta de la “evaluación del PCTI 2015” (apartado 2.2), si bien responde a una “evaluación intermedia” del mismo, como no puede ser de otra forma por no haberse concluido el periodo planificado y; ofrece, además, una imagen de un número limitado de indicadores
 de ese PCTI 2015.

En este sentido, más allá de los términos que el Consejo de Gobierno estableció acerca de esta evaluación en su acuerdo de aprobación de este PCTI 2015, se considera idóneo que, por parte de la Secretaría Técnica del Plan, se concluyese esa Evaluación ex post requerida, permitiendo que la Organización disponga y que se ofrezca a la Sociedad, la información que permite, tanto conocer la efectividad de las medidas implantadas, como su eventual toma en consideración durante el proceso de implementación del PCTI 2020
.

Dos aspectos que corresponden a la contextualización y que tienen una visualización limitada en el propio literal del PCTI 2020 son: 1) La situación de profunda crisis económica en la que se aborda; 2) La condición del PCTI 2020 y su apuesta por la I+D+i como respuesta cualificada y estratégica que tiene una limitada capacidad de generar resultados inmediatos (no obstante su mayor orientación a resultados respecto a iniciativas precedentes).
II.3. Inserción en la Acción de Gobierno de la X Legislatura

II.3.1. En relación a los Documentos de Legislatura

El Programa de Gobierno constituye uno de los Documentos Institucionales de referencia para articular la Acción de Gobierno
 y tener constancia de los compromisos del Gobierno ante la Sociedad. El Programa de Gobierno de esta X Legislatura
 se caracteriza por un alto grado de definición de los Objetivos e Iniciativas propuestas, estructuradas, fundamentalmente, conforme a las áreas de actuación que competen a la Administración de la Comunidad Autónoma de Euskadi.

El PCTI 2020 (apartado 1.4) hace una referencia a su inserción respecto a tales compromisos institucionales e identifica el bloque del Programa de Gobierno en el que de forma más evidente se contienen los compromisos en el ámbito que planifica. Así, alude a “la innovación, clave de nuestro futuro” (Compromiso I “El empleo y las personas”, Eje 1, área 1.3
), dentro del cual incorpora, igualmente, las iniciativas y objetivos referidos a la investigación científica y la tecnología.

La visión de esas iniciativas y objetivos guardan un alto grado de identidad con los planteamientos señalados por la citada Iniciativa estratégica “unión por la innovación” de lo que se concluye que su cumplimiento (y con ello, la posibilidad de obtener financiación a través de H2020) posibilitan un mejor cumplimiento de los Compromisos del Programa de Gobierno.

Más allá de esa evidente conexión de los compromisos contemplados con el PCTI 2020, al igual que hace la UE, ha de adoptarse la visión de las importantes interacciones entre diversos ámbitos de actuación previstos para otras áreas del Programa de Gobierno. Esta perspectiva responde al fundamento de la propia planificación donde está plenamente asumido que la interacción de los diversos ámbitos de actuación, además de reforzar una acción más coherente en su conjunto, permite optimizar los recursos y la eficacia de cada una de las iniciativas o programas que se aborden.

Los ámbitos planificados por el PCTI 2020, Ciencia, Tecnología e Innovación, constituyen, precisamente, terrenos en los que con intensidad singular se advierte la extensa y compleja variedad de interacciones posibles (particularmente, en el área de la innovación que va adquiriendo una dimensión y alcance más diverso y funcional). Aún es más, el horizonte de interacción posible mantiene un ritmo de crecimiento acelerado como consecuencia de la transformación tecnológica, la globalización de la oferta y demanda de bienes y servicios y, el mayor conocimiento de las implicaciones entre ámbitos, a priori, distante.

II.3.2. En relación a los Planes de Gobierno

El PCTI 2020 recoge la idoneidad de integrar esa visión abierta y transversal, aludiendo a una necesaria coordinación interdepartamental que se ha verificado en el proceso de formulación y que se desarrollará en su ejecución y seguimiento
. En este mismo sentido, recoge su posición integrada en la Acción de Gobierno, a través del “Programa Marco por el Empleo y la Reactivación Económica
”. Este Programa Marco tiene un carácter aglutinador y se plantea como una estrategia integral, que contempla su desarrollo y concreción en Planes Estratégicos. El bloque de Crecimiento, en el que se inscribe el PCTI 2020 se integra por: el Plan de Empleo y la Estrategia “4I”, que incluye al Plan de Industrialización
, al Plan de Internacionalización
 y al Plan de Innovación
, así como además, un Programa de Inversiones Públicas articulado a través del Presupuesto anual.

El PCTI 2020, a su vez, en cuanto instrumento que integra la Estrategia de “crecimiento inteligente” de Euskadi, se erige, igualmente, en marco de referencia respecto al conjunto de la Acción de Gobierno (ordenada a través de los Planes Estratégicos en sus objetivos más relevantes).

La selección de los ámbitos que se identifican como “prioridades estratégicas” y “áreas de oportunidad”, que se concretan en el apartado 3.3 del PCTI 2020 (dentro de su bloque más relevante “Estrategia Euskadi 2020”) y que constituyen la conclusión a la que llega la Administración Vasca como “apuesta estratégica” hacia las que focalice sus esfuerzos tecnológicos, investigadores y de emprendimiento, suponen un referente hacia el que orientar los esfuerzos de cada ámbito de la Acción de Gobierno.
Así, más allá de la estricta visión económico-finalista de los Planes que, a través del Programa Marco erigen al Empleo como referente de la Legislatura (reforzado por los planteamientos Estratégicos de la UE), las propuestas del PCTI requerirán la implicación de las áreas que, encuadradas en el marco del “desarrollo humano”, refuerzan los objetivos de crecimiento productivo
 (en particular, aquellas áreas llamadas a promover el conocimiento de las personas y el desarrollo dentro de un ambiente de calidad, social y medioambiental).

En este sentido, destaca el protagonismo cualificado del Plan Universitario de la CAE
. En una posición, también, reseñable (aún cuando con un grado de afección menor), cabe aludir al IV Programa Marco Ambiental
 y la incorporación de diversos Ejes o Iniciativas del Plan de Innovación Pública
, el Plan de Igualdad, el IV Plan de Formación Profesional o el Plan de Euskera (Agenda Estratégica del Euskera), todos ellos con conexiones respecto al extenso ámbito que alcanza la “ciencia, la tecnología y la innovación”. Estas menciones, serían incompletas sin aludir al Plan Euskadi en la Sociedad de la Información
 –PESI- y a la Estrategia Energética de Euskadi 2020 (3E2020)
.

De todo lo expuesto, se concluye que el PCTI constituye una pieza fundamental dentro de la Estrategia global de la Acción de Gobierno por su amplia repercusión en los Objetivos Estratégicos de Legislatura. Esa repercusión y sus importantes implicaciones respecto a diversas áreas de actuación del Gobierno impone la necesidad de que, por encima de la identificación formal de Planes o Iniciativas de la Acción de Gobierno con las que guarda relación, será la implicación efectiva de las diferentes medidas e iniciativas durante el proceso de ejecución del PCTI, lo que efectivamente propicie el objetivo de integración e interrelación de esa diversidad en aras a generar la acumulación de esfuerzos hacía los Objetivos Estratégicos de Legislatura.

III.- ESTRUCTURA DEL PLAN DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN 2020

El PCTI 2020 está determinantemente influenciado por la necesidad/oportunidad de que Euskadi disponga de su propia Estrategia RIS3; refleja claramente esta vinculación y, tras la contextualización descrita, adopta como contenido funcional la denominada “Estrategia Euskadi 2020” (bloque 2, apartados 3 y 4 del PCTI 2020). Este bloque ratifica y desarrolla las prioridades de la “estrategia vasca de especialización inteligente”
 que da respuesta a los determinantes y configuración que como condición “ex ante” se ha fijado para el actual periodo de asignación y reparto de Fondos Europeos
.

Como contenido esencial de la “Estrategia Euskadi 2020” se incorporan “Las prioridades estratégicas y áreas de oportunidad (con la fundamentación conforme a la que se han identificado) y se establecen los soportes conforme a los que se va a definir la política en ciencia, tecnología e innovación de Euskadi durante la vigencia de este PCTI 2020
: 4 ejes transversales de actuación y 5 objetivos operativos (que se concretan en un total de ocho indicadores de seguimiento).

A fin de propiciar una visión de conjunto se incorporan los aspectos básicos que conforman el PCTI 2020:

· Prioridades estratégicas y áreas de oportunidad (3.3)

· Prioridades estratégicas:

· Fabricación avanzada
· Energía
· Biociencias/salud

· Áreas de oportunidad:

· Industria agroalimentaria más ligada a la sostenibilidad y al entorno humano
· Planificación territorial y regeneración urbana
· Ciertos nichos relacionados con el ocio, el entretenimiento y la cultura
· Actividades específicas en relación a los ecosistemas

· Ejes Transversales de Actuación (3.4)

1. Garantizar el desarrollo del capital humano en ciencia, tecnología e innovación

2. Elevar la excelencia del Sistema de Ciencia, Tecnología e Innovación

3. Fomentar la innovación como clave del proceso de transformación de Euskadi

4. Impulsar, mediante la colaboración público-privada, un tejido empresarial de alto valor añadido.

· Objetivos Estratégicos (3.5)

Objetivo 1. Concentrar los recursos e inversiones en I+D+i en los ámbitos de especialización
Objetivo 2. Potenciar la investigación fundamental y el desarrollo experimental

· Impulsar el desarrollo experimental
· Incrementar la contribución de la ciencia fundamental de excelencia

Objetivo 3. Orientar a resultados el Sistema de Ciencia, Tecnología e Innovación

· Incrementar la producción científica de Euskadi
· Aumentar la protección del conocimiento generado en la investigación industrial
· Incrementar los ingresos empresariales por nuevos productos

Objetivo 4. Reforzar la captación de fondos internacionales en I+D+i

Objetivo 5. Incrementar el número de empresas que realizan innovación
Sobre estos fundamentos la “Estrategia Euskadi 2020” aborda sendos aspectos operativos para verificar la transformación del Sistema Vasco de Ciencia, Tecnología e Innovación y propiciar el desarrollo de los objetivos identificados:

· Revisión de la Red Vasca de Ciencia, Tecnología e Innovación (bloque 3.6)

· Redefinición de los instrumentos y políticas de acción hacia un modelo integrado (apartado 4)

Con carácter previo ha de destacarse que como rasgo característico en la configuración del modelo de crecimiento por el conocimiento definido se evidencia la importancia que adquiere la industria como catalizador para impulsar el proceso que se contempla. Esta convicción es compartida tanto en la visión que ofrece el Programa de Gobierno como por la propia UE que, al igual que la Iniciativa Estratégica por la Innovación, ha definido entre las siete que contempla otra por el despegue industrial.

Ambas Iniciativas contemplan importantes puntos de conexión (al igual que se ha señalado respecto al Plan de Industrialización de Euskadi y el Plan de Internacionalización empresarial acerca de este PCTI 2020), evidenciándose el papel de la industria como contribuyente esencial de la Estrategia mediante su “interacción … con el resto del entramado económico europeo va mucho más allá de la fabricación: desde antes, con el suministro de materias primas y energía, hasta después, con los servicios a las empresas (logística), a los consumidores (servicios posventa de bienes duraderos) o al turismo. Las actividades industriales se integran en cadenas de valor cada vez más ricas y complejas, en las que confluyen empresas emblemáticas y pequeñas y medianas empresas (PYME) de todos los sectores y países” 
.

Esta interconexión es indisoluble a la definición de las prioridades estratégicas y áreas de oportunidad que se formulan, atendiendo a las “capacidades empresariales, científico-tecnológicas y de mercados” de Euskadi, que guardan sintonía con las que, a su vez, ha concluido la Comisión Europea en la definición de sus prioridades en materia de política industrial.

A los efectos de este Informe y en lo que se refiere a aspectos propios del área de coordinación apuntaremos las siguientes consideraciones acerca de este bloque de “Estrategia Euskadi 2020”:

· Revisión de la Red Vasca de Ciencia, Tecnología e Innovación RVCTI.

La necesidad de acometer una revisión de la RVCTI no constituye una novedad en sí sino que ha sido considerada en las anteriores ediciones del PCTI
. Ello no obstante, el proceso seguido en la formulación del PCTI 2020 y su configuración como RIS3 de Euskadi, ha evidenciado, una vez más, esta cuestión planteándose como una necesidad su orientación indispensable hacia el modelo basado en las prioridades definidas y para paliar algunas de las debilidades del sistema vasco de innovación pública identificadas.
Así, yendo más allá de la mera simplificación de su configuración (cuya densidad, efectivamente, ha sido considerada causa de ineficiencias
) el PCTI 2020 integra esta revisión en la propia propuesta de especialización inteligente. En este sentido, propone reforzar en las entidades que lo integran la orientación a mercado y el mayor impacto competitivo del sector industrial de las iniciativas que se aborden, dinamizar su papel respecto a la colaboración investigadora (igualmente, orientada a mercado) y, mejorar la excelencia de sus integrantes, definiendo con mayor claridad y optimizando sus cometidos. Asimismo, como herramienta para verificar tal mejora contempla fijar indicadores de resultados y objetivos acordes con el propio PCTI.

Dentro del ámbito administrativo, este proceso conllevará la revisión o sustitución del actual Decreto 221/2002, de 1 de octubre, por el que se actualizan las bases de regulación de la Red Vasca de Ciencia, Tecnología e Innovación. Este aspecto, si bien instrumental respecto a los objetivos contemplados, en cuanto marco normativo determina la plena efectividad de esta actuación tanto en la configuración propiamente dicha, como, lo que entendemos más relevante, de cara a la configuración de los instrumentos de apoyo y financiación que se vayan a adoptar tomando como referente la RVCTI
.

Un aspecto que, igualmente, tiene repercusión en tal ámbito administrativo, pasa por ahondar en un conocimiento más exhaustivo de la realidad actual de las entidades integrantes de la RVCTI, en particular, respecto a su vinculación o entronque con la Administración.

En este sentido, es oportuno destacar el importante calado que directa e indirectamente ha adquirido la presencia de la Administración Vasca en el entramado organizativo de la CTI (donde, además del papel que le corresponde como dinamizador o promotor de estas actividades, participa en una amplia variedad de estos Agentes que intervienen y actúan en los ámbitos implicados)
.

Así, se propone combinar las medidas de simplificación y reordenación del esquema organizativo basado en estrictos criterios de actividad científico-tecnológica, con un conocimiento detallado de su integración o vinculación formal con el ámbito público (no solo por la participación de la propia Administración, sino de otros Agentes cualificados, como las Diputaciones Forales o las Universidades)
.

Disponiendo de esa visión exhaustiva de conjunto, cabe servirse de la posición que ostente la Administración en los órganos de gobierno de las entidades en las que participe o su capacidad de dirección respecto a las mismas
, como herramientas, igualmente eficaces, para abordar e impulsar la implantación de los objetivos buscados respecto a las diferentes entidades de la RVCTI (por delante de las modificaciones normativas requeridas). Esta misma posición, y siempre dentro de criterios científico-técnicos, constituye una posibilidad para respaldar desde esos órganos de gobierno una mayor colaboración e interrelación combatiendo un factor de debilidad identificado.

De cara a la racionalización y concreción de los objetivos buscados, otro elemento relevante que cabe extraer de esa información exhaustiva es la oportunidad de reflejar con mayor detalle y contrastar la efectividad del volumen de recursos públicos que por todo tipo de instrumentos confluyen en las entidades de la RVCTI. Así, además de las cantidades que cada una de ellas perciba a través de las diversas convocatorias se muestre el flujo de caudales públicos que llegan a ingresar ya sea por razón de su presencia o participación en la organización que las acoge, ya sea por cualquier otro cauce
.
· Instrumentos y políticas de acción

La Estrategia Euskadi 2020 contempla un “conjunto de instrumentos” conforme a los que acometer el cumplimiento de los Ejes y Objetivos estratégicos contemplados. Estos instrumentos se muestran en seis categorías, incorporando el grado de incidencia previsto respecto a cada uno de esos Ejes y Objetivos.

Manteniendo el carácter definitorio de la RIS3 para Euskadi, se contempla la orientación de los instrumentos definidos hacia las “prioridades verticales” (estratégicas y áreas de oportunidad) y el significativo peso que, al igual que en la actualidad, representan las medidas de fomento o apoyo (ya sean convocatorias de ayudas, ayudas directas u otras modalidades subvencionales).

La configuración de un “mapa” sobre el que van a desarrollarse las iniciativas da respuesta, al igual que se viene señalando para la mayor parte de contenidos del PCTI 2020, a los requerimientos sobre los que se reconoce la existencia de una Estrategia RIS3 de Euskadi; estos contenidos constituye, asimismo, el contenido operativo de un documento de planificación.

En el caso de las medidas de fomento (y, en particular de las convocatorias de ayudas), la formulación de las que se prevén desarrollar para alcanzar los objetivos definidos para el ámbito de la ciencia, la tecnología y la innovación constituye una premisa con la que ordenar y mejorar la eficacia y eficiencia del panorama actual. El detalle con el que se aborda esta cuestión en el Anexo 9 del PCTI 2020 ofrece una visión singularmente relevante del planteamiento futuro (ya en marcha) de tales medidas, mostrando una previsión sistematizada de su alcance, destinatarios y objetivos que se espera impulsar a través de ellas.

Todo este proceso se alinea con las previsiones que ya fijó la propia Iniciativa “Unión por la Innovación”, dentro de la Estrategia Europa 2020 y que fundamenta el propio RIS3 que se sigue. A los efectos que ahora interesan y tanto a los efectos de los instrumentos que se definen; como, esencialmente, de cara a su materialización se incorpora la previsión que la “Herramienta de autoevaluación
” de los Sistemas de investigación e innovación eficaces apuntó (bien es cierto que, en relación al apoyo en las empresas) respecto a las características del apoyo público:

El apoyo público a la investigación y la innovación en las empresas es simple, de fácil acceso y de gran calidad
– Existe un número limitado de planes de apoyo que tienen unos objetivos nítidos, están claramente diferenciados y son de fácil acceso, y que están en consonancia con el apoyo disponible a nivel de la UE y buscan llenar las lagunas claramente detectadas en el mercado en cuanto a financiación privada para innovación

– La financiación está hecha a la medida de las necesidades de las empresas, en particular, las PYME. El énfasis se pone en los resultados tangibles, más que en las aportaciones y los controles. La burocracia se limita al mínimo, los criterios de selección son claros y los tiempos de contratación y pago son lo más breves posible. Los planes de financiación se evalúan y comparan regularmente con planes similares de otros países.
– La financiación nacional se asigna mediante procedimientos de evaluación internacionales y alienta la cooperación transnacional. Las normas, los procedimientos y los plazos están en consonancia para facilitar la participación en programas de la UE y la cooperación con otros Estados miembros. 
– A menudo se dispone de un apoyo específico destinado a jóvenes empresas innovadoras, para ayudarlas a comercializar rápidamente sus ideas y promover la internacionalización.
Resulta necesario añadir que la traslación de estos criterios no constituyen una exigencia, sino que, deberán entenderse como una guía conforme a la que vayan definiéndose las líneas de ayuda, pudiendo apuntar cómo, en buena medida y, en particular, las relativas a la gestión ulterior han de constituir un referente para el conjunto de las iniciativas de fomento que, independientemente de la condición de empresa del destinatario, se formulen.

Así las cosas, debe valorarse muy positivamente la contribución al objetivo planificador de este Anexo. En todo caso, se apuntan algunas consideraciones de cara a su eventual toma en consideración:

· Posibilidad de hacer confluir el Anexo de Iniciativas con las previsiones presupuestarias del propio PCTI y, con una visión de cuál es el panorama de medidas de fomento que viene a sustituir.

· En tanto que el primero de los aspectos vendría a enriquecer la información económico-presupuestaria del documento, el contraste de iniciativas con la situación precedente cabe entroncarlo con la evaluación final que se desarrolle (en consecuencia, en un momento posterior al actual durante la fase de ejecución del PCTI 2020).

· En este contraste, será necesario tomar en consideración qué, además de las convocatorias efectuadas desde la propia Administración General (en particular, las que vienen efectuando los órganos competentes en los ámbitos de investigación universidad, industria, innovación o internacionalización, por señalar las más relevantes) las que vienen efectuándose por entidades institucionales y del sector público vasco.
· Una información más detallada de esta reordenación que aborde la conexión entre los instrumentos precedentes y los que ahora se plantean la evolución de los objetivos de las medidas de fomento, de los destinatarios, cuantías y qué órgano o entidades han venido gestionándolas, entendemos que enriquecerá el conocimiento extenso de la trayectoria llevada por Euskadi en relación a su I+D+i y la comprensión del punto de inflexión que el PCTI 2020 supone a este respecto.
· Finalmente, facilitar a los potenciales destinatarios (que en gran medida son los que hasta la fecha lo han venido siendo, sin perjuicio de los cambios que se produzcan) una información adicional acerca de la transformación o sustitución de las convocatorias que hasta la fecha venían produciéndose contribuirá a una mejor gestión por los mismos de sus posibilidades de alcanzar esta financiación pública.

Más allá de las consideraciones efectuadas, otros aspectos que cabe considerar acerca de este apartado de Iniciativas son:

· Incidencia de la gestión burocrática interna para poder efectuar las convocatorias conforme a los instrumentos normativos requeridos. Habida cuenta de la revisión que se va a hacer de las convocatorias de ayuda el procedimiento requerido para efectuar la convocatoria formal requiere, además del esfuerzo de plasmar contenidos, requiere la gestión de tiempos

· Tanto, la formulación de contenidos como, los tiempos de gestión burocráticos repercuten en la posibilidad de simultanear o secuenciar de forma coordinada las convocatorias que se contemplan a fin de facilitar a sus posibles destinatarios su encaje y gestión respecto a las que mejor se adecuén a sus planteamientos y capacidades.

· En ese proceso de coordinación, integración y simplificación es fundamental considerar el papel y las iniciativas que se abordan o se gestionan, a través de entidades diferentes a la propia Administración General de la CAE (fundamentalmente, diversas entidades vinculadas a la Administración Pública con gestión diferenciada y el relevante papel de las Universidades del SUV)
· Otros aspectos vinculados a los contenidos de la Estrategia Euskadi 2020

Dentro de este apartado nos limitaremos a señalar apuntar la limitada visualización que el PCTI ofrece del sector público como Agente de la innovación
. La reiterada Estrategia de innovación impulsada por la Comisión Europea ha identificado el desarrollo de políticas innovadoras de compra pública desde los Gobierno como uno de sus seis pilares. La “Compra Pública Innovadora” 
 (“innovative public purchasing”) ha sido concebida por las Instituciones de la Unión Europea como un mecanismo, inserto en el marco legal de la contratación pública, mediante el que los Estados miembros y sus Regiones en cuanto hayan de acudir a la contratación, puedan ahondar en la búsqueda de soluciones innovadoras estimulando la I+D en la prestación por terceros de bienes y servicios.
Este instrumento, que por entenderse más vinculada al ámbito de la innovación tampoco fue abordada por el Plan de Innovación Pública de Euskadi (PIP-E) 2014-2016, si bien se toma en consideración en el Eje 4 como un cauce idóneo en el marco de la colaboración público-privada; en el apartado de Iniciativas se restringe a las posibilidades al “ámbito sanitario” en el que, por otra parte se acometieron unas limitadas experiencias durante el periodo de vigencia del precedente PCTI-2015
. Cabe valorar la oportunidad de profundizar en esta fórmula y, sobre la base del peso determinante del sector público en la actividad económica y productiva de Euskadi, estimular una mayor capacidad de esta herramienta.

Dentro de este mismo apartado de las capacidades del sector público se apunta la oportunidad de adoptar una iniciativa que profundice en las posibilidades que la vía de incentivación fiscal puede facilitar a la iniciativa investigadora e innovadora. Bien es cierto que esta posibilidad recae, fundamentalmente, en la capacidad de las Instituciones Forales; ello no obstante y, dentro del contexto de Concierto Económico, podría ser idóneo un contraste estimulado desde las Instituciones Comunes
 dirigido a propiciar la actividad investigadora e innovadora desde el sector empresarial (con especial atención a la debilitada posición de las PYME).

IV.- Modelo de gestión del Plan:

El PCTI 2020 aborda este aspecto en su bloque de “Gobernanza y Escenarios Económicos” (tercero y último de los grandes bloques del Plan que integra en sendos apartados -6 y 7- uno y otro de los contenidos que describe el título).

Ambos contenidos, Gobernanza y previsiones económico-presupuestarias, constituyen fundamento necesario de la actividad planificadora y, en este caso, se ven reforzados por los requerimientos de la Estrategia de Crecimiento Inteligente (RIS3) que acoge el PCTI 2020 (la articulación de las relaciones entre los diversos Agentes públicos y privados y de su propio reconocimiento como “estrategia de gobierno”).

IV.1. En relación al Modelo de Gobernanza.

La identificación de “puntos fuertes” que constituye uno de los rasgos del modelo de “especialización inteligente
” que integra el PCTI 2020, requiere, asimismo, una colaboración y coordinación profunda entre los diferentes Agentes o “hélices” que intervienen en el proceso. Esa visión de conjunto se orienta a desarrollar un “liderazgo competitivo”
 con el que generar sinergias colectivas, mejoras de la eficiencia y avances en la excelencia de esa área, todo ello dirigida a arrastrar al sistema productivo hacia una competitividad global.
El PCTI 2020 adopta tales planteamientos y formula una Gobernanza que aspira a integrar la visión horizontal (en referencia al ámbito interdepartamental) y vertical (en relación a la toma en consideración de los diferentes Agentes de la “hélice” respecto a cada uno de los ámbitos). La definición de una gobernanza conforme a estas características no constituye una novedad en el ámbito de la Administración Vasca que, en su apoyo al sistema de I+D+i, ha ido avanzando hacia fórmulas más abiertas a la integración de las diversas perspectivas.

Esta trayectoria permite que el PCTI 2020 defina un esquema con un importante grado de continuidad, reforzando los aspectos derivados de su configuración como Estrategia de especialización inteligente a la que da respuesta.

IV.2. Órganos de Gobierno y Coordinación del PCTI 2020

El PCTI 2020 parte reafirmándose en un “modelo de gobernanza abierto y multinivel”
 llamado a ahondar en la inclusión de los enfoques de los diversos agentes públicos y privados, del entramado institucional de Euskadi y, dentro de la Administración de la Comunidad Autónoma de Euskadi (promotora y necesaria impulsora de este PCTI) de sus órganos y entidades que desarrollan o, que disponen de posibilidades para impulsarlas, a favor de la I+D+i.
Este modelo implica establecer los mecanismos de relación entre los diferentes Agentes implicados en las cuatro hélices descritas, delimitar la naturaleza y alcance de los cometidos que les corresponden y concretar las capacidades que ostentan, en particular en la Administración de la CAE como promotora y responsable del Plan, en orden a su implementación, reorientación y resto de decisiones.

Sin abundar en lo señalado en relación a la Iniciativa de revisión de la RVCTI y su relevante incidencia en la actividad global de las medidas de este Plan, en este apartado se ahonda en el ámbito de acción político-administrativo en relación a la dirección, impulso y seguimiento del propio Plan (subrayando, a los efectos que ahora interesan, el alcance del Plan como instrumento de ordenación de la actividad pública y de fomento por estos órganos de la actividad, más o menos privada
, que se desarrolla en relación a la I+D+i).

Como premisa de este apartado, se insiste en que las áreas de la Administración de la Comunidad Autónoma de Euskadi más directamente implicadas en las políticas de I+D+i, corresponden a los actuales Departamentos de Desarrollo Económico y Competitividad, de Educación, Política Lingüística y Cultura (con un peso cualificado su área de Universidades y política científica desarrollado a través de estas instituciones), de Salud y, de Medio Ambiente y Política Territorial, como responsables de los ámbitos de actuación referidos y la Lehendakaritza (en relación a sus funciones de coordinación).

IV.2.1. En este orden de cosas resulta fundamental ubicar el papel del Consejo Vasco de Ciencia, Tecnología e Innovación (CVCTI) que, aún cuando ha ostentado funciones clave en relación al PCTI 2015, ha sido objeto de una nueva regulación mediante Decreto 49/2014, de 8 de abril. Este Decreto al exponer la motivación de su adopción fija como “objetivo del Consejo .. reforzar la gobernanza del Sistema Vasco de Ciencia, Tecnología e Innovación” y alude expresamente a que se configura con la mirada puesta en que Euskadi se alinee con la iniciativa emblemática “Unión por la Innovación”
. Como novedad, especialmente significativa en la nueva configuración del CVCTI que, precisamente, refuerza el modelo abierto de Gobernaza que se propugna, se posibilita la incorporación de los representantes de las Corporaciones Tecnológicas (Tecnalia e IK4), cuatro personas en representación de los sectores y empresas tractoras de la inversión privada en I+D y la persona que presida “Jakiunde-Academia de las Ciencias, de las Artes y de las Letras”.

El CVCTI mantiene una relevancia singular en la estructura del Gobierno Vasco que, junto a la cualificación en el ámbito que le corresponde combina la presencia significativa del Lehendakari desempeñando su presidencia; circunstancia que determina el reconocimiento estratégico  del ámbito I+D+i y de la necesidad de implicar desde su cúspide al conjunto de la Acción de Gobierno.

Así queda definido como órgano de “orientación estratégica, participación, asesoramiento y promoción de la política científica, tecnológica, de investigación y de innovación en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Euskadi y … como el instrumento catalizador y coordinador del Sistema Vasco de Ciencia, Tecnología e Innovación”.

El PCTI 2020 se acomoda a las previsiones del Decreto 49/2014 y, posiciona a este CVCTI, como órgano de Liderazgo del Plan; esto es, en relación a su seguimiento, ejecución y actualización
. Integrados en ese CVCTI y, replicando en buena medida los preceptos normativos del Decreto 49/2014, contempla la intervención en cuanto a este PCTI 2020 de la persona Comisionada para la Ciencia, la Tecnología y la Innovación y, del Comité Científico Asesor.

Así, toda vez que el Plan refleja las previsiones normativas vigentes (y recientes) ofrece un esquema con pleno respaldo normativo. Más allá de ese ajuste a las previsiones normativas, y dentro de ese mismo esquema, se propone la oportunidad de que se tomen en consideración los siguientes aspectos:

· Evidenciar que el PCTI 2020, por su condición de Plan Estratégico de Gobierno de la X Legislatura, al igual que el resto de Planes Estratégicos, mantiene una conexión con el Consejo de Gobierno como responsable último de la Acción de Gobierno en su conjunto
. Con ello, y sin perjuicio de la presidencia del Lehendakari del CVCTI, propiciada por su papel de órgano coordinador de los diferentes ámbitos implicados
, la Acción de Gobierno en relación a estos ámbitos estratégicos queda bajo la responsabilidad última de este órgano colegiado superior
.

· En este sentido, más allá de la aprobación del Plan por el Consejo de Gobierno (previo a su remisión al Parlamento), sería oportuno reflejar (ya sea en el propio Documento, ya en el Acuerdo aprobatorio) la conexión del Consejo de Gobierno con las fases ulteriores (ejecución, seguimiento y evaluación) de cara a formalizar su relación con sus compromisos programáticos y el carácter troncal de este Plan respecto a tales compromisos y con las orientaciones adoptadas por los órganos de la UE
.

· En este sentido, tanto para garantizar la composición íntegra del CVCTI como por la extensión y cualificación de las funciones que específicamente se le atribuyen a esta persona Comisionada respecto al PCTI 2020
, se concluye la necesidad de una designación formal de quien desempeñe formal y materialmente tales cometidos (recordando que, ya venían recogidas en términos similares en el anterior Decreto 1/2007 y PCTI 2015 sin que llegaran a materializarse).

· A este respecto, cabe reseñar la falta de concreción acerca de la naturaleza jurídica del vínculo que se establezca con la persona que desempeñe este cometido. Sin ahondar en la necesidad de que tal designación se aborde conforme a los posibles cauces existentes, se estima oportuno apuntar que los cometidos que le vienen asignadas en relación a la coordinación de funciones, implican que su designación conlleve una posición (formal o material) que le permita llevar a cabo sus cometidos (particularmente, en lo que se refiere a la oportunidad de intermediar y propiciar tal coordinación en el ámbito interdepartamental, respecto a aquellos aspectos que rebasen las funciones previstas para el Comité Interdepartamental).

· Igualmente, tampoco se contempla una previsión específica de cara a abordar tal designación. En este sentido, la configuración funcional que se le atribuye permite concluir la necesidad de una persona con un exhaustivo conocimiento del ámbito en el que le corresponde actuar y, una dedicación, en principio exclusiva, de cara a garantizar la efectividad de las relevantes funciones que desempeñe.

· Un elemento adicional, que refuerza el papel y posición de la persona Comisionada es la previsión del Decreto del CVCTI de que disponga de una Secretaría Técnica de apoyo (artículo 6.4), como soporte para garantizar un cumplimiento acorde con las responsabilidades que se le atribuyen. Así entre otras, y en relación al PCTI 2020, las que deba abordar para una adecuada gestión, seguimiento y coordinación de las Iniciativas y Acciones en materia de I+D+i; en definitiva, de viabilizar el cumplimiento o aproximación a los importantes Objetivos que se depositan en este ámbito. A los efectos de este Informe, se apunta que la materialización de esta Secretaría Técnica (ya se aborde con medios propios o externos) requerirá la disponibilidad de los recursos financieros que sufraguen los medios humanos y materiales necesarios para que, efectivamente, contribuyan a una Gobernanza real y efectiva de este PCTI 2020.

· El reforzamiento de la presencia de las “hélices”, empresariales y académicas, verificado a través de la nueva regulación del CVCTI, en línea con la todavía limitada concreción de su alcance, mantiene una posición escasamente visible de la denominada “hélice social”. Estos Agentes sociales han adquirido posición propia en el esquema de definición de los RIS3, quedando en el PCTI 2020 incorporados mediante un “proceso participativo denominado Espacios de Descubrimiento Emprendedor” (“Implantación del proceso vivo” de este apartado). Este proceso se configura sobre la base de “proyectos piloto”, lo que evidencia esa necesidad de madurar tanto, el eje de esta cuarta hélice, como el propio método participativo.

· Los proyectos piloto, quedan bajo el liderazgo y coordinación de la persona Comisionada y se contempla su desarrollo en el seno de los “Departamento tractor”. A este respecto (constatando lo dicho acerca de las necesidades de la persona Comisionada) se apunta la trascendencia de que se valore y aborde adecuadamente el desarrollo de esta iniciativa a fin de que, considerando, igualmente, la trayectoria de la “hélice social” en el marco de las Iniciativas de la Unión Europea, se posibilite su consolidación y presencia efectiva en los órganos de Gobernanza de los Planes de Ciencia, Tecnología e Innovación, ya en una fase intermedia de este PCTI 2020, ya en los Planes que le sucedan.

IV.2.2. La Gobernanza del PCTI 2020 se completa con el esquema de “coordinación interdepartamental e interinstitucional”, contemplando esta última en relación a las Instituciones Vascas (Ayuntamientos y Diputaciones), al nivel estatal y, una previsión, en relación a la coordinación de la estrategia vasca con la europea.

a) Conforme se viene señalando la I+D+i (más allá del ámbito de esta Administración, tal y como se ha configurado desde la UE) ha adquirido una relevancia singular reforzándose la necesidad de integrar tanto la diversidad de Agentes que operan en torno a este ámbito, como de otras áreas de actuación respecto a las que se ahonda en las diversas interacciones (particularmente en el contexto señalado el ámbito industrial y empresarial, pero también en relación a otros como el medio ambiente, mercado laboral, salud pública –más allá de la investigación-, etcétera).

b) En este sentido, el nivel de coordinación interdepartamental constituye una necesidad reforzada para acoger esa integración. El PCTI 2020 prevé un “Comité interdepartamental de ciencia, tecnología e innovación” en el que, sin concretarlos, se integrará “un representante de los principales departamentos de Gobierno Vasco con actuaciones significativas en materia de investigación e innovación”. A esta previsión, se añade la de participar en la elaboración del Plan (fase ya concluida), gestionar el “proceso vivo RIS3”, “evaluar los instrumentos del Plan e identificar y seguir las acciones correctoras así como coordinar la gobernanza de los agentes de la RVCTI”. En relación a este ámbito cabe sugerir:

· Necesidad de concretar aspectos básicos de la configuración de este Comité. En este sentido, y aún cuando, la prevista composición por personas integradas en el ámbito de Gobierno Vasco como Institución que formula el PCTI 2020 deje un amplio margen de disponibilidad a este respecto, se estima conveniente determinar los aspectos más elementales que permitan su activación desde la aprobación del PCTI sin requerir formalidades que lo dilaten. En tal sentido, se sugiere una mayor definición acerca de la presidencia y, la posibilidad de limitarse a definir qué órgano vaya a concretar su composición inicial, como contenidos indispensables para su convocatoria inicial. A este respecto y, sin perjuicio de que se valore alguna de las propuestas que a continuación se formulan, se sugiere que el propio Acuerdo de Gobierno aprobatorio del Plan, incorpore un apartado en el que concrete la composición inicial de este órgano, identificando qué órgano u órganos de la estructura se encuentren capacitados para revisar su composición o cometidos (en este sentido, esta concreción vendrá dada por el rango jerárquico de las personas llamadas a integrarlo).

· Más allá de cuál sea la concreción de las áreas departamentales que conformen este órgano, entendemos oportuno aludir a la del CVCTI para obtener una pista sólida de cuáles sean los Departamentos llamados, en todo caso, a participar en este nivel de coordinación. A este respecto, cabe valorar que la referencia venga hecha a áreas de actuación (frente a la fórmula de aludir a Departamentos) a fin de consolidar su estabilidad de cara a futuras estructuras del Gobierno y, propiciar la presencia de más de un responsable para algunos departamentos que actualmente integran varias áreas significativas (el caso de Desarrollo Económico y Competitividad, respecto a los sectores primarios y energía o la correspondiente a las áreas de actuación del Departamento de Medio Ambiente y Planificación Territorial respecto a las que ya se ha señalado la conveniencia de reforzar su presencia).

· La propia existencia del CVCTI determina que el nivel jerárquico a través del que se verifique esta coordinación interdepartamental tenga una vocación más operativa requiriendo un rango menor; eso sí, combinando rasgos de carácter político-estratégico con otros de naturaleza más técnica. Así las cosas, caso de que se mantenga en un nivel de Dirección (con el apoyo técnico que se requiera) cabe valorar la incorporación efectiva o presencia de entidades de la Administración Institucional de Euskadi o integradas en el sector público vasco que, igualmente, desempeñan actuaciones significativas en este ámbito. Así, sin perjuicio de su posible inserción en la RVCTI cabe citar las que vienen adscritas al propio Departamento de Desarrollo Económico y Competitividad, como la propia SPRI, EVE o Neiker (en relación diversos ámbitos de actuación), pero también otras como la Fundación Vasca de Innovación e Investigación Sanitarias / B+I+O eusko fundazioa (adscrita al Departamento de Salud) o IHOBE o URA (del Departamento de Medio Ambiente y Política Territorial).

· A fin de que, en todo caso, se mantenga una fórmula de coordinación viable y reforzada respecto a los órganos más significativos de la Administración Vasca (y, en este caso, cabe incluir representantes de esas entidades adscritas) se sugiere valorar que esta Comisión Interdepartamental disponga de dos niveles de actuación; un pleno de composición amplia y otro nivel más operativo (“comisión permanente” dentro de esa Interdepartamental) que mantenga el seguimiento sistemático de las diversas Iniciativas, su alineamiento, coherencia temporal y de configuración, etcétera.
· Un factor adicional que es oportuno añadir de cara a esta concreción es que, habida cuenta la fuerte implicación de este PCTI 2020 con el Programa Horizon 2020 y la Estrategia RIS3, es la participación de la Dirección de Economía y Planificación del Departamento de Hacienda y Finanzas más allá de las previsiones que el procedimiento de elaboración de Planes Estratégicos de esta Legislatura. Se trata de la inserción de la previsión del artículo 14, apartado n del Decreto 192/2013, de 9 de abril, por el que se establece la estructura orgánica de este Departamento, que señalan los cometidos de esta dependencia en relación a programas e iniciativas comunitarias.

· Un contenido funcional que, puede asignarse a este órgano de coordinación interdepartamental y que, no se alcanza a extraer de los que se contemplan, es la labor de propiciar (lógicamente, tras su constitución, posterior a la aprobación del Plan) una identificación más sistemática de las Iniciativas de los Planes Estratégicos de la X Legislatura relacionados con el PCTI 2020 (ahondando en los que el propio PCTI 2020 adelanta y se han apuntado en este Informe). Esta labor, a su vez permitirá interrelacionar los indicadores que el PCTI 2020 comparte con alguno de esos otros Planes de cara a que mantengan una coherencia efectiva y material en su evolución, fuentes de información y criterios seguidos.

· Finalmente, en este nivel de coordinación interdepartamental y, con el fin de verificar una coordinación efectiva y, en su caso, una racionalización de la actuación de los diferentes órganos colegiados de apoyo y/o coordinación, se alude al Consejo Vasco de Investigación, creado mediante Decreto 191/2007, de 13 de noviembre, como “órgano de observación, coordinación, promoción y asesoramiento de la investigación, desarrollo e innovación” (artículo 1 del Decreto). Este órgano, que surge en la esfera del entonces Departamento de Educación, Universidades e Investigación, se constituye en el entorno de la legislación universitaria y, conformó una propuesta conjunta del citado Departamento, con los que entonces eran de Industria, Comercio y Turismo, Sanidad, Medio Ambiente y Ordenación del Territorio y Agricultura, Pesca y Alimentación. Los puntos de conexión de este órgano con los ámbitos del PCTI 2020, son realmente intensos; así un repaso de las funciones asignadas a este órgano
, ponen de manifiesto sus importantes cometidos, entre otros, en cuanto a la coordinación entre la investigación universitaria y el sistema productivo o empresarial y, en cuanto a los contactos en materia de investigación entres las universidades del SUV y el resto de agentes de la Red Vasca de Ciencia, Tecnología e Innovación (artículo 3, apartado f y g, respectivamente del Decreto 191/2007). Asimismo, la presencia de los representantes de los Departamentos que, en la actual estructura del Gobierno Vasco de la X Legislatura, han sido identificados como más relevantes (sin perjuicio, de la labor de coordinación y de impulso de la internacionalización que pueda desarrollarse contando con los órganos de Lehendakaritza).
· A fin de propiciar una labor más armónica y evitar duplicidades en la acción de los diferentes órganos, sería oportuno ahondar en la actividad efectiva de este órgano. Habida cuenta que se encuentra vinculado al Departamento de Educación, Política Lingüística y Cultura, se sugiere que, atendiendo a la propia labor coordinadora que ha venido desempeñando la Lehendakaritza en relación al PCTI ponga en consideración la valoración acerca de la idoneidad de esta estructura, su revisión o, su incardinación como nexo de relación entre este PCTI y el Plan Universitario.
· En todo caso, la caracterización formal del órgano y la atribución de funciones que se le vienen asignadas constituyen un ámbito que queda a la oportuna valoración para su reconfiguración, supresión o reasignación de funciones, conforme a los cauces formalmente establecidos. Al margen de cuál sea el resultado de la reflexión que se acometa, se estima oportuna alguna referencia acerca de este órgano a fin de evitar que la ausencia de menciones a este Consejo de lugar a nuevas estructuras o solapamientos respecto a las funciones que tiene asignadas.
c) El entronque con las Iniciativas Europeas y, de éstas, a su vez, con los Programas de Reforma definidos para cada uno de los Estados dirigidos a alcanzar los Objetivos Generales fijados por la Estrategia Europa 2020, ponen de relieve la idoneidad y necesidad de disponer de los cauces de relación con los órganos de la Administración del Estado y, de forma particular, reforzar la presencia de Euskadi (dentro de sus facultades) en el contexto de las Regiones Europeas
.

En cuanto al ámbito estatal, sin abundar en el tema se enuncian los mecanismos previstos, tanto generales, como específicos generados en el marco del “Sistema español de ciencia, tecnología e innovación” y los requerimientos derivados de la articulación a través de los Acuerdos suscritos por España ante la Unión Europea para tomar parte en las Iniciativas derivadas de los Programas Europeos
.
En este mismo ámbito y, en alusión a la previsión que se hace a la “comisión de coordinación País Vasco-Estado”, habida cuenta de su relevancia singular para Euskadi cabe valorar la posibilidad de agregar su fundamento en el Decreto 2/2009, de 13 de enero, por el que se aprueba el Acuerdo de la Comisión Mixta de Transferencias de 11 de diciembre de 2008, sobre traspaso a la Comunidad Autónoma del País Vasco de las funciones en materia de investigación y desarrollo científico y técnico e innovación
.

d) El marco de relación de las Administraciones Territoriales Vascas responde a un esquema elemental que integra a las tres Diputaciones Forales y a Eudel, fijando el objetivo común de “coordinar actividades y programas de apoyo evitando duplicidades y buscando sinergias operativas …”. Más allá de esta fórmula genérica cabe señalar que la colaboración con las Diputaciones Forales ahonda en el propio esquema institucional vasco (reconociendo la limitada labor que corresponde al nivel Municipal en este ámbito de I+D+i, llamado mayormente a colaborar en la creación de infraestructuras constructivas para el desarrollo de las actividades de I+D+i o a contribuir a posibilitar la instalación de iniciativas innovadoras en sus respectivos términos).

En el caso de las Diputaciones Forales y, ha de tenerse presente que, a través de los/las Diputadas Generales están representadas en el CVCTI, existe una confluencia de ámbitos susceptibles de ser atendidos por los Agentes Públicos y Privados que intervienen en el proceso extenso de la I+D+i (esto es, desde su eventual investigación académica, hasta los procesos que pueden llevarlos a su producción o prestación como servicio). En este orden de cosas, junto a los competentes en materia de industria, educación o sanidad que corresponden, mayormente al ámbito competencial de la CAE (con sus homólogos en el ámbito estatal), han de tenerse presentes los cometidos en promoción económica, protección del medio ambiente, transportes, etcétera que, bajo títulos competenciales diversos se reiteran en esas Administraciones Públicas.
De hecho, más allá de la coordinación interinstitucional en relación a las Iniciativas singulares de cada una de estas Instituciones, cabe constatar la existencia de Iniciativas conjuntas en el marco de este Plan que, entendemos debieran ser objeto de una visualización más evidente. A este respecto y, a título de ejemplo, el PCTI 2020 contiene en sus Iniciativas de apoyo al Sistema de Innovación Empresarial “Innobideak” que integra el Programa Kudeabide. La información de este Programa
 refleja que se trata de “un proyecto conjunto del Gobierno Vasco y las tres Diputaciones Forales –que- surge de la reflexión compartida de estas instituciones y de su experiencia previa en el desarrollo de programas de apoyo empresarial, con el propósito de facilitar a las empresas vascas un apoyo coordinado para la construcción de ventajas competitivas”.
En relación a este mismo nivel institucional, cabe recordar que la posibilidad de adoptar medidas fiscales o tributarias que pueden actuarse para el desarrollo de la I+D+i en Euskadi, pasa, en todo caso, por su toma en consideración por las Instituciones Forales y sus órganos ejecutivos, las Diputaciones Forales, ámbito en el que se dispone de un órgano singular de coordinación, el Órgano de Coordinación Tributaria
.
V. Seguimiento y Evaluación del Plan
Se analizan conjuntamente ambos aspectos, que no obstante sus diferencias técnicas y metodológicas son abordadas de forma conjunta en el apartado 5 del PCTI 2020 “Monitorización y evaluación del sistema”.

En relación a estos contenidos el PCTI 2020 tiene dos referentes que determinan su configuración respecto a los que no se advierte contraposición, sino, un elemental grado de convergencia en su fundamento y objetivos.

· Con carácter general por tratarse de un Plan Estratégico de esta X Legislatura, el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 11 de junio de 2013. El procedimiento de “seguimiento y evaluación de Planes” (apartado 3.2 del Anexo II del Acuerdo) fijado
, busca dar relevancia al seguimiento y la evaluación de las Políticas Públicas como mecanismo para promover los principios de Buena Gobernanza postulados por el Gobierno Vasco (contraste de las Políticas Públicas desarrolladas o, avanzar en aspectos como la “rendición de cuentas” ante la Sociedad y el resto de Agentes).
· Con carácter específico, la relevancia de las Iniciativas europeas a este respecto, el alineamiento del PCTI respecto a las mismas y, la fijación por las autoridades de la UE de ciertos rasgos que inciden en este apartado de Evaluación y Seguimiento. En este sentido, destacan dos aspectos:

· La toma en consideración de los Objetivos de la Estrategia Europa 2020, en particular la previsión de invertir un 3 % del Producto Interior Bruto (PIB)
 en la investigación y el desarrollo (objetivo general que se concreta para cada Estado miembro
)

· Importancia de la Estrategia RIS3 y su objetivo de que Euskadi pueda cumplir los requerimientos ex ante para acceder a los Fondos Europeos, los elementos caracterizadores del Seguimiento y Evaluación de las Estrategias de Especialización Inteligentes.

El PCTI 2020 contempla dos herramientas básicas sobre las que obtener una visión global del grado de avance de los objetivos y de la idoneidad de los instrumentos desarrollados:

· Informe del Sistema Vasco de Ciencia, Tecnología e Innovación. Relativo al estado y rendimiento global del sistema de ciencia, tecnología e innovación,

· Seguimiento de la Estrategia, orientada a conocer el avance de los objetivos establecidos de forma cuantitativa y cualitativa. Dentro de este Seguimiento (que de forma acorde con la previsión del CVCTI se prevé con carácter anual), se contempla la:

· Evaluación de los instrumentos

· Evaluación de los agentes de la RVCTI
La operativa del seguimiento de la estrategia definida por el PCTI 2020, se formula sobre una relación limitada de “indicadores” (macro y de esfuerzo) conforme a los que propone monitorizar el grado de transformación del Sistema Vasco de Ciencia, Tecnología e Innovación respecto a los Objetivos del modelo de “especialización inteligente” que contiene.

Los Indicadores macro propuestos se adecuan a los Objetivos que estructuran el Plan (un total de 9 indicadores), fijándose a continuación los indicadores de esfuerzo (dos) que han de ponerse en relación con la visión económica que fundamenta el propio Plan.

En lo que se refiere a este apartado, ha de evidenciarse que la visión económica del PCTI 2020, más allá del escenario económico presupuestario (definido en su apartado 7.2) formula un Objetivo económico estratégico “Mantener e incluso superara a la medio europea en la disciplina y prioridades verticales establecidas”, que estructura sobre tres ejes estratégicos
 y, a su vez, 10 principios de actuación (apartado 7.1).

A los efectos que ahora interesan, entendemos oportuno significar la relevancia de estos ejes y principios (en particular los ejes) respecto a los indicadores de esfuerzo identificados y, apuntamos la oportunidad de que, al igual que respecto a otros, se traslade a los órganos de seguimiento la idoneidad de una monitorización sistemática, no solo de los ejes, sino, también, del grado de alineamiento de los principios citados (trasladables en buen grado a indicadores cualitativos). Esta monitorización sistemática permitirá su disponibilidad y acrecentar el grado de conocimiento e idoneidad de las iniciativas que vayan desarrollándose,

En este mismo sentido y, con un alcance más relevante, se constata que en la elaboración del PCTI 2020 se han tenido en cuenta los referentes de medición más relevantes en el ámbito de la Unión Europea; así, los Indicadores europeos por la innovación y del RIS, el Marcador de Resultados en materia de Investigación e Innovación contemplado por la Iniciativa emblemática europea Unión por la Innovación
 o el Informe de Competitividad de la Unión Europea.

Uno de los rasgos que, en relación a estos indicadores cabe contemplar es la dificultad de definir indicadores que, en línea con los Objetivos de la propia Estrategia, reflejen con mayor intensidad los resultados de mercado o incidencia en la actividad productiva. De hecho, un análisis en más profundidad de la Innovación pública muestra como todavía en la actualidad constituye un ámbito que aun se encuentra en construcción, incluso en nuestro ámbito de referencia la Unión Europea.
En todo caso, sobre el fundamento del peso que adquieren los resultados orientados a mercado en el Programa H2020, se estima necesario que los indicadores refuercen su óptica acerca de este último aspecto agregando, en la medida que sea factible, este factor a la visión que ofrezcan
.
Hecha esta apreciación, se considera que, al igual que se ha apuntado respecto al seguimiento sistemático de los ejes y principios sobre los que se fundamenta el Objetivo económico estratégico, por los órganos que intervienen en la Gobernanza de este Plan con responsabilidades en su seguimiento y evaluación se valore, igualmente, la idoneidad de disponer de una información que no solo permita conocer mejor la evolución de un mayor número de elementos de referencia, sino que, por tratarse de indicadores asumidos y adoptados en nuestro entorno europeo, posibilitará conocer la trayectoria de Regiones homólogas o ahondar en el acierto o deficiencias de otras políticas públicas implementadas.

Un aspecto que, en esta línea de trabajo cabe, también, incorporar es la idoneidad de prestar particular consideración al peso que ha adquirido el Compromiso por el Empleo (y el desarrollo económico) de este Gobierno de la X Legislatura. En este sentido, cabe que esos mismos órganos de seguimiento, establezcan mecanismos (en buena parte ya existentes, a través de la información de EUSTAT, las Universidades o, incluso Lanbide) para ofrecer una visión singularizada acerca de la evolución y consistencia del mercado laboral orientado a personas dedicadas a la investigación científica, los desarrollos asociados a la misma o, en la medida de lo posible, a proyectos innovadores.
Desde un plano organizativo, de la configuración actual del CVCTI se desprende la presencia continuada de este órgano durante la trayectoria del Plan. En este sentido le corresponde: “aprobar el informe anual de seguimiento, ejecución y actualización del Plan estratégico de Ciencia, Tecnología e Innovación vigente”
; esta labor, se combina con la intervención de la persona Comisionada que, de forma coherente con el marco normativo, prevé el PCTI en este apartado.
Finalmente, recordar que conforme al citado Acuerdo de Consejo de Gobierno, la Propuesta de aprobación de este Plan deberá incorporar un apartado específico que, en coherencia con el contenido que se plasme en el PCTI 2020, visualice el mecanismo de Seguimiento y Evaluación que para el mismo se establezca.

VI. Recursos públicos y privados
El PCTI 2020, refleja en su apartado 7 (bloque final) la información económica que se ha estimado de relevancia respecto a este ámbito. Nuevamente ha de señalarse la necesidad de considerar este apartado desde la perspectiva de la información que ha de integrar la Estrategia RIS3 para Euskadi, en particular el compromiso de financiación por parte de las Autoridades que lo formulan.

El apartado 7 de este PCTI 2020 integra, desde nuestra perspectiva tres bloques; uno primero relativo a los Principios económico-estratégicos, otro segundo relativo al Escenario económico previsto desde la perspectiva presupuestaria (AAPP Vascas y Estado) y, finalmente, la estructura de financiación prevista por tipo de investigación (identificando hasta 6 tipos, universitaria, básica de excelencia, sanitaria, colaborativa estratégica, tecnológica y empresarial).

Una vez que el análisis del bloque primero ha sido considerado en el desarrollo del apartado anterior de este Informe, en relación a su eventual caracterización como aspectos susceptibles de una monitorización cualificada. Con un carácter aproximado, aunque vinculado a las previsiones presupuestarias, el bloque final apunta igualmente un escenario final del Plan que, igualmente, puede ser susceptible de tal monitoreo, aún cuando se trate de previsiones orientativas sujetas a factores ajenos a la financiación propia.

En todo caso, constatada la inserción de esta información en el Plan se significa que el análisis de este apartado corresponde a la Dirección de Presupuestos de Departamento de Hacienda y Finanzas.
Con carácter general, desde la perspectiva de planificación, cabe abundar en que la efectividad de un Plan como instrumento de ordenación de la actividad requiere adoptar como base de su formulación el principio de realidad. Cabe inducir que, conforme a este fundamento la materialización o no de los recursos procedentes de otros ámbitos para abordar las Iniciativas puede conllevar la necesidad de adecuar los recursos disponibles o que pudieran generarse a las capacidades presupuestarias. Esta perspectiva determina que, los planteamientos que se prevén en un Plan, si bien habrán de contemplar unos compromisos ambiciosos ante la sociedad, habrán de poder llegar a materializarse en función de las limitaciones reales económicas y presupuestarias.

En Vitoria-Gasteiz, a 13 de noviembre de 2014

Fdo.: Iñaki Vaquero Manrique

Técnico de Planificación y Coordinación

Vº Bº Mikel Burzako Samper

DIRECTOR DE COORDINACIÓN

� Sin perjuicio del Informe de la Oficina de Control Económico conforme a lo previsto en la Ley 14/1994, de 30 de junio, de control económico y contabilidad.





� Sustituyendo al precedente Consejo de Ciencia, Tecnología e Innovación configurado por Decreto 1/2007, de 19 de abril, del Lehendakari.





� Interviniendo tanto, conforme a la configuración precedente del Decreto 1/2007, del Lehendakari, como del posterior Decreto 49/2014 que es aprobado, precisamente, durante el proceso de configuración del PCTI 2020. En particular, en ejercicio de las funciones previstas en el Artículo 5 del citado Decreto 49/2014.


� El Decreto 20/2012, de 15 de diciembre, del Lehendakari, “de áreas” delimita las que corresponden a cada uno de los Departamentos que estructuran la Administración de la CAE en la X Legislatura. A los fines del PCTI 2020, cabe destacar (sin que tenga un carácter exhaustivo) las siguientes áreas:





Desarrollo Económico y Competitividad (artículo 7): Política industrial y competitividad empresarial, innovación y tecnología, sociedad de la información y del conocimiento, internacionalización empresarial e industrial.


Educación, Política Lingüística y Cultura (artículo 10): Política científica; impulso y coordinación de la investigación teórica y aplicada


� Eficiencia energética, Ecoeficiencia y Ecodiseño.


� En este sentido, “el Programa Horizonte 2020 adopta un enfoque amplio en materia de innovación, que no se limita a la puesta en el mercado de productos nuevos, sino que también abarca procesos, sistemas u otros planteamientos, incluso reconociendo los puntos fuertes europeos en lo que se refiere a diseño, creatividad, servicios e importancia de la innovación social” COM (2011) 808 final (apartado 5)


� A la que corresponde el desempeño de la actividad de coordinación de la Acción del Gobierno (artículo 4.1, apartado a del Decreto 20/2012, de 15 de diciembre, del Lehendakari, “de áreas”, en relación con el artículo 5.1, apartado d, del Decreto 187/2013, de 9 de abril, por el que se establece la estructura orgánica de Lehendakaritza)


� Alcanzando en la actualidad una visión extensa de la “innovación”, entendiéndola “en sentido amplio, tanto la innovación orientada a la investigación como la innovación en modelos empresariales, diseño, creación de marcas y servicios que ofrecen un valor añadido a los usuarios … . La creatividad y diversidad … ofrecen un enorme potencial para generar crecimiento y crear puestos de trabajo de la innovación, especialmente para las PYME”. Extracto de la COM “Iniciativa emblemática de Europa 2020. Unión por la innovación” SEC(2010) 1161, pág 8


� Grosso modo cabe apuntar que en los años ochenta, en materia tecnológico-industrial, se crea la figura de la Entidad Tutelada de Investigación para los Centros tecnológicos, que en 1986 (junto con el resto de Centros Tecnológicos tutelados) se integra en la Agrupación Vasca de Centros de Investigación (EITE). A comienzos de los años noventa se desarrolló el I Plan de Política Industrial 1991-95, acometiéndose en ese periodo, conforme al “Marco general de política industrial 1991-95” el Plan de Tecnología Industrial 1993-1996. El Plan de Estrategia Tecnológica (PET), precedente del Plan de Tecnología Industrial 1993-1996 (PTI).





Este PTI propició un cambio sustancial en la política tecnológica del Gobierno se inicia la transformación de la política de innovación sobre la base de su consideración como un proceso sistémico en el que interactúan todos los agentes y todas las áreas de trabajo. Igualmente se desarrolla una política de reforzamiento de la demanda tecnológica, acercando las actividades de los Centros tecnológicos a las necesidades de los Clusters y sectores empresariales y, se apuesta por mantener una línea de actuación tecnológica respecto a los sectores industriales tradicionales del País Vasco, incorporando las tecnologías del medio ambiente.





A partir de ese Plan, la política del Gobierno Vasco en materia de innovación se desarrolló en torno al Plan de Ciencia y Tecnología 1997-2000 y el Plan de Ciencia, Tecnología e Innovación 2001-2004 (este último integrado en la “Estrategia Regional de Innovación”). Este Plan de Ciencia, Tecnología e Innovación (en el área de política tecnológica) junto con el Plan Interinstitucional de Promoción Económica 2000-03 “PIPE” (en el ámbito de la política industrial) y el Plan Euskadi en la Sociedad de la Información 2002-05 “PESI”(en el área de la política por la sociedad de la información) conformaron la Estrategia “Euskadi 2000Tres”. A partir de entonces se han ido aprobando los sucesivos Planes de Ciencia, Tecnología e Innovación, correspondientes a la octava (PCTI 2010) y novena (PCTI 2015) Legislaturas que, junto al que ahora se analiza consolidan la trayectoria sistematizándola y posibilitando una línea de continuidad, sin perjuicio, de los necesarios ajustes derivados de las múltiples circunstancias (específicas o globales) que concurren.





� Aprobado por el Consejo Europeo en Lisboa el 23 y 24 de marzo de 2000





� Comunicación al Consejo de Primavera “Trabajando juntos por el crecimiento y el empleo-Relanzamiento de la estrategia de Lisboa” COM (2005) 24.





� Comunicación de la Comisión de 3 de marzo de 2010 (COM(2010) 2020). “EUROPA 2020 Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador”. En ella se proponen tres prioridades que se refuerzan mutuamente: 





Crecimiento inteligente: desarrollo de una economía basada en el conocimiento y la innovación. 


Crecimiento sostenible: promoción de una economía que haga un uso más eficaz de los recursos, que sea más verde y competitiva.


Crecimiento integrador: fomento de una economía con alto nivel de empleo que tenga cohesión social y territorial.








Los objetivos generales de la UE (esto es, sin perjuicio de los que se fijan para cada uno de los Estados conforme a su situación de partida) en materia de crecimiento inteligente son:





1. Niveles de inversión del 3% del PIB de la UE, tomando juntas la pública y la privada, y mejores condiciones para la I+D y la innovación.


2. Tasa de empleo del 75% para mujeres y hombres de 20 a 64 años antes de 2020 haciendo que trabaje más gente, sobre todo mujeres, jóvenes, personas mayores, personas con bajo nivel de cualificación e inmigrantes legales.


3. Mejores resultados educativos, en particular:


- reducción de las tasas de abandono escolar por debajo del 10%


- mínimo del 40% de las personas de 30 a 34 años de edad con estudios de nivel terciario (o equivalente).








� En este sentido, se postuló por alcanzar un 3% (2%, sector privado y, 1% sector público) de la renta nacional destinada a la investigación y el desarrollo en 2010. Resolución del Parlamento Europeo sobre la revisión intermedia de la Estrategia de Lisboa (DOCE nº 320 E de 15/12/2005).





� Así, por ejemplo, como se verá el nuevo Programa Horizonte 2020 replanteando ciertos aspectos del VII Programa Marco


� A este respecto, las autoridades europeas sigan haciendo un hincapié reforzado en la perspectiva social y la necesidad de un crecimiento socialmente sostenible.


� A estos efectos, la Administración Vasca ha definido para esta X Legislatura su propia Estrategia de Internacionalización “Euskadi-Basque Country”, aprobada por Acuerdo de Consejo de Gobierno el 8 de abril de 2014. Esta Estrategia contempla, entre sus cuatro “vectores” uno dirigido a la “Captación de Conocimiento” (vector 4) dirigido a la propia “internacionalización del Sistema de Ciencia, Tecnología e Innovación, así como a otros vinculados como la “formación internacional” o la “globalización de la industria”. En este sentido, el Gobierno Vasco ha desarrollado el Plan de Internacionalización Empresarial (puesto en conocimiento del Consejo de Gobierno el mismo día 4 de abril de 2014, volcado en la actividad empresarial e industrial).


� En este sentido, el propio PCTI 2020, en referencia al “Innovation Union Scoreboard” (IUS) 2014, apunta que los valores estimados por Eustat para Euskadi “sitúan a ésta cerrando el grupo de países de alta innovación, seis centésimas por debajo del valor medio de la UE27, y a notable distancia del valor de los países líderes, aunque claramente por encima del valor correspondiente a España”. El índice regional de innovación para 2014 (Regional Innovation Scoreboard 2014) concluye para Euskadi una posición de “seguidores” en tal índice de innovación (próximo en el comparativo a nivel estatal con la posición de liderazgo), posición que el PCTI 2020 aspira mejorar buscando integrar a Euskadi en posiciones de liderazgo.


� Apartado 1.2 del PCTI 2020, Figura 1


� Con un detalle particularmente ilustrativo en relación a las debilidades identificadas en el Anexo 2 del propio PCTI 2020. La fórmula del DAFO para la definición de las prioridades de investigación e innovación, responde a los criterios de cumplimiento de la configuración de la “Estrategia de Desarrollo Inteligente-RIS3” fijado como condición por la Unión Europea para el acceso de los Fondos de Desarrollo (en particular y, como referencia por otras el Anexo IX del Reglamento UE 1303/2013, de 17 de diciembre).


� Modelo de crecimiento que requiere la convergencia e interconexión de estas tres prioridades interconectadas:





Crecimiento inteligente: desarrollo de una economía basada en el conocimiento y la innovación. 


Crecimiento sostenible: promoción de una economía que haga un uso más eficaz de los recursos, que sea más verde y competitiva.


Crecimiento integrador: fomento de una economía con alto nivel de empleo que tenga cohesión social y territorial.





� COM(2010) 546.


� Posición refrendada por la Comisión Europea en su Comunicación al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité económico y social europeo y al Comité de las Regiones “Por un renacimiento industrial europeo” SWD (2014) 14 final. Esta Comunicación, además de establecer la importancia económica de la actividad industrial en la economía real y la cadena que genera con todo el entramado económico, apunta la necesidad de que Europa mantenga y avance en un modelo industrial basado en la innovación, la productividad, el aprovechamiento eficiente de los recurso y el alto valor añadido de sus productos.


� La “Estrategia Europa 2020” busca desarrollar condiciones favorables para la inversión en conocimientos e innovación con vistas a lograr un crecimiento inteligente, sostenible e integrador en la Unión Europea. Una vez que la Estrategia fue ratificada el Reglamento (UE) 1291/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo estableció el Programa Horizonte 2020, Programa Marco de Investigación e Innovación (2014-2020). COM (2011) 808 final.


� SEC (2010) 1161, Comunicación de la Comisión relativa a la Iniciativa emblemática, Unión por la innovación. Alude a la necesidad de propiciar una dimensión europea a los sistemas de investigación e innovación nacionales y regionales, la coincidencia de esfuerzos y la creación de un auténtico Espacio Europeo de Investigación.


� Así, si bien las regiones europeas adquieren un papel más relevante en el proceso de definición y configuración de los respectivos ámbitos de especialización inteligente, se ha de mantener el alineamiento con el programa nacional de reformas. En lo que al Estado se refiere:


� HYPERLINK "http://www.mineco.gob.es/stfls/mineco/prensa/noticias/2014/Programa_Reformas_2014.pdf" �http://www.mineco.gob.es/stfls/mineco/prensa/noticias/2014/Programa_Reformas_2014.pdf�	


� En este sentido, aludir a la transferencia en materia de investigación, desarrollo científico-tecnológico e innovación recogida en el Decreto 2/2009, de 13 de enero, por el que se aprueba el Acuerdo de la Comisión Mixta de Transferencias de 11 de diciembre de 2008, sobre traspaso a la Comunidad Autónoma del País Vasco de las funciones en materia de investigación y desarrollo científico y técnico e innovación


� Figuras 12 y 13 del apartado 2.2 “Evaluación del PCTI 2015”


� La evaluación debe constituir el fundamento sobre el que se visualice el conjunto de iniciativas acometidas y su repercusión en el cumplimiento de los objetivos pretendidos (por otra parte, en lo esencial, muy similares a los que nuevamente se proponen en orden a que la sociedad y el tejido productivo adopten el conocimiento como referente para conseguir o avanzar en los niveles de bienestar alcanzados). Uno de los aspectos de debilidad enunciados en relación al Sistema Vasco de Políticas Públicas es, precisamente, disponer de un “Modelo de gobernanza del sistema con una evaluación débil”. Si bien, esta debilidad viene referida al conjunto del Sistema, la evaluación del Plan de referencia en I+D+i que desarrolla la Administración Vasca constituye una pieza fundamental para acometer una evaluación del sistema más robusta.





� Dentro de esta categoría se entienden incluidos las comparecencias, discursos y comunicaciones oficiales efectuadas por el Lehendakari y los miembros del Gobierno (puntualmente y en relación a aspectos concretos, también de las personas titulares de Viceconsejerías). Como referentes indispensables en este sentido, se incluye siempre el Discurso de Investidura del Lehendakari, las Comparecencias efectuadas en Pleno o en Comisión por las y los Consejeros titulares de los Departamentos, el Programa de Gobierno, los discursos del debate de política general que se celebra anualmente en el Parlamento y otras comunicaciones oficiales cualificadas de incuestionable repercusión institucional.


� Que el Lehendakari presentó al Consejo de Gobierno en sesión celebrada el 9 de abril de 2013 y que fue seguidamente trasladado al Parlamento Vasco y difundido con carácter general.


� Esta área 1.3, referido a la Innovación consta de cinco Objetivos que incorporan hasta veintidós Iniciativas. E contraste de esta área con el PCTI 2020 evidencia un alto grado de concordancia con las iniciativas propuestas en el Programa de Gobierno.


� Aspecto que se desarrolla al analizar la Gobernanza de este Plan.


� Aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 28 de enero de 2014


� Plan de Industrialización 2014-2016, aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 10 de abril de 2014


� A estos efectos, la Administración Vasca ha definido para esta X Legislatura su propia Estrategia de Internacionalización “Euskadi-Basque Country” (Aprobada por Acuerdo de Consejo de Gobierno el 8 de abril de 2014 que contempla, entre sus cuatro “vectores” uno dirigido a la “Captación de Conocimiento” (vector 4) dirigido a la propia “internacionalización del Sistema de Ciencia, Tecnología e Innovación, así como a otros vinculados como la “formación internacional” o la “globalización de la industria” (este último en relación al citado Plan de Internacionalización Empresarial, liderado por el Departamento de Desarrollo Económico y Competitividad)


� Representado por este PCTI 2020


� Dentro de la coherencia del modelo de la Estrategia Europa 2020 que aboga por un modelo de crecimiento en el que converjan tres prioridades interconectadas:





Crecimiento inteligente: desarrollo de una economía basada en el conocimiento y la innovación. 


Crecimiento sostenible: promoción de una economía que haga un uso más eficaz de los recursos, que sea más verde y competitiva.


Crecimiento integrador: fomento de una economía con alto nivel de empleo que tenga cohesión social y territorial.





Comunicación de la Comisión de 3 de marzo de 2010 (COM(2010) 2020). “EUROPA 2020 Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador”.





� Pendiente de concluir el Plan que sea tramitado para el periodo 2015-2018, las Líneas Estratégicas y Económicas desarrolladas para su formulación hacen un particular hincapié en la determinación de las áreas o materias de investigación preferente por su interés estratégico para el País Vasco. Este contenido que se prevé en el artículo 67.3 de la Ley 3/2004, de 25 de febrero, del Sistema Universitario Vasco, al regular el Plan Universitario; habrá de considerar el presente PCTI 2020, extremo que, entendemos queda garantizado a través de la presencia de las personas responsables de esta área, tanto en el proceso de su formulación, como de los órganos de coordinación que intervendrán en su posterior implementación.





� Concluido en su tramitación y que se espera sea aprobado en la sesión del Consejo de Gobierno de 2 de diciembre de 2014.


� Expresamente citado por el PCTI 2020 en el Eje cuatro de actuaciones transversales, como un factor necesario para profundizar en el impulso de la colaboración público-privada con un tejido empresarial de alto valor añadido.


� En este sentido, téngase en cuenta que la Unión Europea, entre sus siete Iniciativas Emblemáticas, ha identificado la “Agenda digital” que, aparece señalada como una de las Iniciativas que se complementa con la reiterada “Unión por la Innovación”. En este contexto el PESI atiende la necesidad de disponer de una Sociedad conocedora y formada en las TICs como condición indispensable para abordar la transformación social que implica una economía basada en el conocimiento.


� La 3E2020 determina la “Estrategia EnergiBasque” sobre la que se define el modelo tecnológico e industrial en el ámbito energético y que adquiere un rango de relevancia a raíz del PCTI 2020 al constituir una de las tres prioridades estratégicas que define � HYPERLINK "http://www.eve.es/Planificacion-energetica-e-infraestructuras/Estrategia-E2020.aspx" �http://www.eve.es/Planificacion-energetica-e-infraestructuras/Estrategia-E2020.aspx�	


� Aprobadas formalmente por el CVCTI en su sesión de 9 de abril de 2014


� Conforme al Reglamento (UE) 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre disposiciones específicas relativas al objetivo de inversión en crecimiento y empleo, define la «estrategia de especialización inteligente» que se configurará conforme a los siguientes fundamentos:


»»se base en un análisis de puntos fuertes, puntos débiles, oportunidades y amenazas, o similar con el fin de concentrar los recursos en un conjunto limitado de prioridades de investigación


e innovación;


»»presente las medidas para estimular la inversión privada en investigación, tecnología y desarrollo (ITD);


»»incluya un sistema de supervisión y revisión;


»»compruebe que los Estados miembros hayan adoptado un marco que plasme los recursos presupuestarios disponibles para investigación e innovación; y


»»que los Estados miembros hayan adoptado un plan plurianual para presupuestar y priorizar las inversiones vinculadas a las prioridades de la UE (Foro Europeo de Estrategia sobre Infraestructuras de Investigación –ESFRI).


� Sin perjuicio de que pueda ser revisado o reconsiderado durante ese periodo en función del seguimiento, cambio de la coyuntura u otras circunstancias que lo aconsejen. A este respecto, el proceso de definición de prioridades verticales contempla, precisamente, un mecanismo de adecuación y recomposición de las mismas a través de un modelo participativo abierto a las “cuatro hélices” del sistema de innovación.


� Con implicaciones, particularmente en los ámbitos formativos y, en consecuencia, tomando en consideración e interrelacionándose con los correspondientes Planes Universitario, de Formación Profesional y alcanzando, incluso, al Programa de Aprendizaje a lo Largo de la Vida que, en cumplimiento de la Ley 1/2013, de 10 de octubre, se formule respecto a la cualificación de las personas investigadoras. En este mismo ámbito habrá de ahondar en las posibilidades que ofrece la Ley 14/2011, de 14 de junio, de la Ciencia, la Tecnología y la Innovación, con relevantes contenidos abiertos a la movilidad y fomento de la labor investigadora del personal científico e investigador.





� Se definen vinculados a los Ejes y Objetivos definidos respecto a 6 categorías de iniciativas:





Capacitación tecnológica e impulso de la I+D empresarial


Apoyo al Sistema de Innovación Empresarial


Convergencia de capacidades y fomento de la I+D en cooperación


Generación de capacidades científico-tecnológicas


Gestión del Talento científico, tecnológico y empresarial


Apertura e internacionalización del Sistema de I+D+i


� En este sentido, como documento de referencia el denominado “Por un renacimiento industrial europeo” COM (2014)14 final, Bruselas 22.01.2014 (Comunicación de la Comisión al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Económico y Social Europeo y al Comité de las Regiones)


� El PCTI-2015 formuló, igualmente, un DAFO como instrumento para conocer el Sistema Vasco de Ciencia y Tecnología. En su apartado de debilidades apuntaba como tal: “D8. Confuso sistema de gobernanza del sistema. Gobernanza del sistema confusa, con evaluación débil, solapes y áreas poco claras entre ámbitos de la Administración con responsabilidades sobre el sistema y posibilidades de mejorar la coordinación”


� Reproduciendo parcialmente y a escala parte de la problemática enunciada por la Unión Europea acerca de la dispersión de esfuerzos y falta de colaboración evidenciada tras la evaluación de los anteriores Programas de apoyo a la I+D, el DAFO del Sistema Vasco de Innovación Pública que fundamenta la Estrategia de especialización que contempla el PCTI 2020, apunta como una de sus debilidades la “alta densidad de agentes en el Sistema y riesgos derivados de la competencia por los recursos en tiempos de austeridad”


� El Departamento de Desarrollo Económico y Competitividad viene liderando un proceso en este sentido del que se hizo una presentación pública en mayo de 2014, adelantando este proceso y las pautas que se plasman en el PCTI 2020. � HYPERLINK "http://www.irekia.euskadi.net/es/news/19264-gobierno-vasco-reordena-rvcti-para-acercarla-mas-mercado-lograr-mejores-resultados-para-las-empresas-sociedad?criterio_id=813533&track=1" �http://www.irekia.euskadi.net/es/news/19264-gobierno-vasco-reordena-rvcti-para-acercarla-mas-mercado-lograr-mejores-resultados-para-las-empresas-sociedad?criterio_id=813533&track=1�	


� En este sentido, la relación de integrantes de la RVCTI que incorpora Innobasque ofrece una visión de la que cabe extraer ese importante peso que tiene el sector público en tales entidades y de la Administración de la CAE (ya, directamente, ya a través de otras entidades de su ámbito –sector público e institucional vasco-).


� Referida a la totalidad de las tipologías que integran o vayan a integrar la futura RVCTI


� Así, como ejemplo de esa capacidad de orientación sin intervenir en los órganos de dirección, los contratos-programa a través de los que la Administración de la CAE articula la financiación pública de la Universidad Pública del País Vasco (EHU/UPV), como de las demás Universidades del Sistema Universitario Vasco; extremo que, será abordado en el próximo Plan de Universidades que mantiene importantes puntos de conexión con este PCTI.


� El conocimiento de esos flujos de financiación pública permitirá mejorar el grado de transparencia respecto a la participación pública en el I+D+i regional y, en su caso, profundizar, si cabe, en la necesidad de reforzar la presencia del capital privado en el esfuerzo total en I+D+i aproximándolo a los parámetros planteados por Europa 


� COM (2010) 546 final, Anexo I, apartado 9


� Diferenciado del papel que la Administración Pública desempeña a través de la mejora de los servicios públicos que gestiona y que se refleja en el Eje 3 del PCTI 2020 en su remisión al Plan de Innovación Pública de Euskadi 2014-2016


� Dentro de este planteamiento general se distinguen dos modalidades de Compra Pública Innovadora:





De una parte, la compra pública de tecnología innovadora (CPTI) en la que la Administración contrata la adquisición de un producto o servicio final que requiere el desarrollo y aplicación de procesos de investigación y desarrollo y;


De otra, la compra pública precomercial (CPP) en la que la Administración contrata servicios de I+D compartiendo los riesgos y beneficios que generen las soluciones que desarrollen las empresas que proporcionan el producto o que prestan el servicio.





Por tanto, la Compra Pública Innovadora puede ser entendida como el tipo de contrataciones públicas en las que los compradores públicos no demandan un producto o servicio específico que deba desarrollarse, sino que exponen la problemática de interés público para que los proveedores busquen y planteen soluciones alternativas. Se caracterizan, por tanto, por la descripción de las necesidades de las administraciones públicas, fomentando así que los proveedores puedan proponer una variedad mejor y más amplia de soluciones al problema planteado.





� Dentro de su “Objetivo 3: Articulación de servicios públicos de mayor calidad, excelencia y eficiencia en base a la innovación” contemplaba una Línea estratégica denominada “LE.3B. Compra pública catalizadora de la ciencia, la tecnología y la innovación”.





� Articulada, formalmente, a través del Órgano de Coordinación Tributaria.


� En este sentido el Reglamento UE 1303/2013 regulador de los Fondos Europeos para el próximo periodo, al perfilar el Programa Horizonte 2020 y otros programas de la Unión de gestión centralizada en los ámbitos de la investigación y la innovación (4.3) establece que: “Las estrategias de especialización inteligente se desarrollarán a través de la participación de las autoridades de gestión nacionales o regionales y de partes interesadas, como las universidades y otras instituciones de enseñanza superior, la industria y los interlocutores sociales en un proceso de descubrimiento de oportunidades empresariales. Se asociará estrechamente a este proceso a las autoridades directamente vinculadas con el Programa Horizonte 2020”.





� Utilizando la terminología que ha venido empleándose en este ámbito y la consolidación de superar la tradicional “triple hélice” que aludía a la necesaria interacción entre Administraciones Públicas, Universidades (y centros de conocimiento) y empresas; agregando la intervención de los denominados “agentes sociales”. La adopción y consolidación de un concepto extenso de “innovación” que rebasa el tradicional campo de la actividad tecnológica como fundamento necesario de cualquier innovación está propiciando la necesidad de incorporar nuevos agentes que representan esa perspectiva “atípica” o de “sospechosos inusuales”, llamados a enriquecer y dinamizar otras sinergias colectivas que, en definitiva hagan más eficiente el sistema.


� Modelo al que también aludía el PCTI 2015 antecesor de éste, si bien, ha de subrayarse el impulso que en el actual corresponde adquirir a la “cuarta hélice” representada por un conjunto un tanto heterogéneo e impreciso de Agentes sociales (que en la búsqueda de avanzar en su concreción viene aludiéndose a grupos de interés de consumidores, usuarios cualificados, entre otros)


� En relación a la fuerte implicación y presencia de la Administración Vasca en un buen número de Agentes de la actividad científico-investigadora que se busca orientar y potenciar a los objetivos señalados.


� Entrecomillados extraídos de la parte expositiva del Decreto 49/2014


� Artículo 5.1, apartado k del Decreto 49/2014


� Facultad que ostenta en el marco de funciones que le asigna la Ley 7/1981, de Gobierno y que, en el caso concreto de los ámbitos de CTI se refuerza con la configuración y papel que le asigna el Decreto del Consejo Vasco de Ciencia, Tecnología e Innovación (Decreto 49/2014, de 8 de abril, al que se hace alusión en este Informe). En todo caso, debe tenerse presente que el papel del Lehendakari y la Lehendakaritza es sustancialmente de coordinador, máxime cuando la estructura administrativa que asiste al Lehendakari carece de un soporte de gestión administrativa o funcional más allá de las previsiones, pendientes de materializar, respecto al Comisionado en el mismo Decreto 49/2014.





� De hecho, a lo largo de este Informe, se hace hincapié en el carácter cada vez más extenso y la necesidad de incorporar las posibilidades que en el marco de la CTI se pueden aplicar a cualquier otro ámbito de actuación. Así, sin perjuicio del diseño organizativo propuesto en el que se percibe la necesidad de mantener un marco de relación con “los representantes de los Departamentos del Gobierno con actividad significativa en CTI” (previsión relativa al Comité de Ciencia, Tecnología e Innovación), en este órgano confluyen las personas que ostentan la máxima responsabilidad de la Administración de la CAE en el conjunto de ámbitos de actuación cuyas competencias ostenta.





� Uno de los aspectos fijados por la Iniciativa Estratégica “Unión por la Innovación” COM(2010) 546 final, al definir la Herramienta de autoevaluación en relación a las características de los Sistemas Nacionales y Regionales de investigación e innovación eficaces (Anexo I) apunta entre los diez apartados que la estructuran: “El diseño y la implementación de las políticas de investigación e innovación son dirigidos al más alto nivel político y se basan en una estrategia plurianual”. Asimismo, añadir, a los efectos prácticos del Documento, la posición del Lehendakari en la cúspide del esquema de Órganos de liderazgo y gobierno del SVCTI, cabe referirla al propio PCTI 2020, como Plan Estratégico de Gobierno, posicionando, precisamente, al Consejo de Gobierno (bajo la Presidencia, igualmente, del Lehendakari) en la cúspide de esa pirámide.





� Comunicación de la Comisión de 3 de marzo de 2010 (COM (2010) 2020). “EUROPA 2020 Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador”. En ella se proponen tres prioridades que se refuerzan mutuamente: 





Crecimiento inteligente: desarrollo de una economía basada en el conocimiento y la innovación. 


Crecimiento sostenible: promoción de una economía que haga un uso más eficaz de los recursos, que sea más verde y competitiva.


Crecimiento integrador: fomento de una economía con alto nivel de empleo que tenga cohesión social y territorial.


� Tanto las que con carácter general en relación a la CTI prevé el propio Decreto 49/2014, de 8 de abril, (en particular su artículo 6), como las que concreta el PCTI 2020





� Por otra parte, recientemente actualizado sin más modificación que su composición mediante Decreto 2/2011, de 18 de enero.





� A este respecto se apunta la idoneidad de abordar esta presencia de forma integrada y con los recursos desarrollados en el marco de la Estrategia Vasca de Internacionalización “Basque Country” respecto a la que los Objetivos y contextualización europea del PCTI 2020 guardan estrecha relación con buena parte de los “vectores” que la estructuran (así, los Objetivos estratégicos que los integran, la consideración en todos ellos del Sistema Vasco de Ciencia, Tecnología e Innovación y otros aspectos vinculados a la actividad industrial, captación de conocimiento, etcétera).


� � HYPERLINK "http://www.dgfc.sgpg.meh.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp1420/p/pa/Paginas/inicio.aspx" �http://www.dgfc.sgpg.meh.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp1420/p/pa/Paginas/inicio.aspx�	


� En concreto, la previsión del “Acuerdo D, 1.c) Creación entre la Administración del Estado y la Comunidad Autónoma del País Vasco de los mecanismos que garanticen una mutua y permanente información, canalicen la recíproca prestación de servicios y apoyo en materia de investigación, desarrollo e innovación y aseguren la correcta gestión de las funciones asumidas” que ya se concretaba en  los siguientes términos: “2.- Al objeto de garantizar la adecuada colaboración, se creará una Comisión de Coordinación, de composición paritaria y constituida por seis representantes: tres designados por la Administración del Estado y tres por la Administración de la Comunidad Autónoma del País Vasco. Mediante el oportuno convenio entre ambas Administraciones se establecerán las funciones y el régimen de funcionamiento de dicha Comisión”.





� http://www.kudeabide.com/





� Creado por Ley 3/1989, de 30 de Mayo, de Armonización, Coordinación y Colaboración Fiscal (artículo 16).


� ACG 11/06/2013 Anexo II. Apartado 3.2. Seguimiento y Evaluación de Planes





Los Planes Estratégicos del Gobierno serán objeto de seguimiento y evaluación en los términos que se hayan reflejado en el Acuerdo aprobatorio por el Consejo de Gobierno. 


El seguimiento de los Planes ofrecerá una visión de los siguientes aspectos:





Grado de cumplimiento de las iniciativas previstas conforme a las previsiones temporales.


Estimación inicial del impacto de las medidas previstas en las iniciativas desarrolladas.


Valoración de las incidencias más destacables en la ejecución o implantación de las iniciativas y su eventual repercusión en los resultados. 


Proyección de la estimación de impacto respecto a los resultados finales.





El seguimiento que se desarrolle se ajustará a un formato previamente establecido e incorporado en el correspondiente apartado del Plan que lo defina. Tal formato de seguimiento que identificará los aspectos y/o indicadores conforme a los que va a desarrollarse la monitorización del Plan identificará, igualmente en este momento, las fuentes y bases informativas a partir de las cuáles se abordará tal seguimiento.


La Evaluación del Plan se definirá conforme a los indicadores cuantitativos y cualitativos que se estimen oportunos, atendiendo a los objetivos prioritarios del Plan y guardando coherencia con los planteamientos del Programa de Gobierno, las Estrategias generales y sectoriales fijadas por las Instituciones de la UE y la propia realidad de Euskadi en el correspondiente ámbito.


Los Departamentos promotores remitirán a la Dirección de Coordinación la información relativa a los seguimientos y evaluaciones que hayan de efectuarse. Se procurará difundir la información de tal seguimiento entre los Departamentos o áreas que se estime pudieran tener interés en lo relativo al seguimiento efectuado (en todo caso, se hará llegar también a la Viceconsejería de Economía y Presupuestos, dentro de la que se encuentran las Direcciones de Economía y Planificación y de Presupuestos).





� Más allá de este Objetivo directo en relación a la investigación y desarrollo, cabe aludir a los Objetivos de reducción de emisiones, energías renovables, educación superior, tasa de abandono escolar o tasa de empleo, como indicadores de relevancia con impacto en los Objetivos del PCTI 2020. A este respecto: � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets_en.pdf" �http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets_en.pdf�	


� En el caso de España, la previsión inicial de 2011 equivalente al mismo 3% ha sido objeto de revisión a la baja con ocasión de los correspondientes Planes de Reforma de cada Estado miembro (abril 2014) fijándose en la actualidad un 2%


� Consolidar los esfuerzos y recursos de las Administraciones Públicas Vascas en la financiación de la I+D+i


Incrementar el protagonismo del sector privado empresarial


Aumentar la captación de fondos europeos y estatales





� COMUNICACIÓN DE LA COMISIÓN AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO, AL COMITÉ ECONÓMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITÉ DE LAS REGIONES. Iniciativa emblemática de Europa 2020. Unión por la innovación. ANEXO II. En este sentido, apuntaba que “La lista de indicadores que figura a continuación (ver referencia) constituirá la base de un marcador anual de resultados como parte del seguimiento de la «Unión por la innovación». Los datos, extraídos de las últimas estadísticas disponibles, se presentarán en relación con cada Estado miembro, con la Unión Europea y con los principales terceros países. Se intentará disponer de datos a nivel regional (es decir, subnacional) correspondientes a los Estados miembros de la UE. El marcador se mantendrá hasta 2020 y se volverá a examinar periódicamente, dependiendo de la disponibilidad de nuevas fuentes de datos o nuevas orientaciones de actuación. La Comisión buscará un indicador de género para incluirlo en el marcador.





COMISIÓN EUROPEA. Bruselas, 6.10.2010. COM (2010) 546 final. SEC (2010) 1161


� Así, por ejemplo, en relación al indicador relativo a “solicitudes de patentes PCT/EPO” cabe valorar la posibilidad de avanzar en alguna modalidad de indicador que pueda ofrecer una visión de los ingresos generados o acuerdos alcanzados en relación a las licencias y patentes, propiciando que, más allá del esfuerzo y coste dedicado a la correspondiente inscripción, la misma ha generado algún tipo de retorno. Acerca de esta cuestión, aprovechamos esta referencia para significar que, en tanto no se contempla ninguna Iniciativa singular en el PCTI, el Programa de Gobierno contempla (y se trata de una aspiración con antecedentes) de que llegue a existir una “Oficina Vasca de Patentes” que ayude a coordinar, asesora y gestionar las solicitudes patentes  (apartado 1.3, Objetivo 2 del Programa de Gobierno de la X Legislatura)


� Artículo 5, apartado k del actual Decreto 49/2014, de 8 de abril.
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